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TpormHca, Kao OJHOC JBa 3aKOHCKA INPOMHCA KOjH Y jeTHOM HEIy PeryluIny HCTY MaTepHjy, Kao HH
OJHOC (B4 3aKOHCKa NpOIMca Of KOJUX je jefaH OIINTH a APYTH OHAj Ha KOju ce ymyhyje, cBe y3
NpUMeHy NOKTpHHAPHUX MpaBHia O JeIUHCTBEHOCTH [IPAaBHOT IIOpPETKa, KOje je ¥ NocaJallmhoj IpaKkch
NpHMeBHBa0 YcraBHM cyl. OBO CTOra, INTO Y KOHKPETHOM CIIy4ajy mocToje e OMTHA pasiora, Koja
cynepMaLyjy Aajy 3akoHy o 3alTHTH KoHKyperuuje u3 2009. (ca uzmenama u3 2013.). Ilpeu pasnor
je mrTo je ycTaBHH OCHOB 3a oapendy 4. 14. 300 (un. 255. YcraBa COPJ u3 1974.) npectao fa BaxH,
C THM Ja YCTaBHM OCHOBA 3a JOHOIIEHE 3aKOHa 0 3alITHTH KoHKypeHuuje (uwi. 82. u 84. Ycrapa PC
u3 2006.) perynuie ocHOBE 3a NpaBHIId KOHKYpeHLHje cacBUM apyrayuje oj Ycrara COPJ usz 1974.
Hpyru pasnor je y ToMe je 3aKOH O 3allTHTH KonKypeHuuje u3 2009. moHeT Ha ocHOBY obaBese
Pemry6nuke Cpbuje u3 norepheHor mMehyHapoaHor yropopa Aa perynume KOHKYpeHIH]y Ha HadWH
Kao IITO je TO peryiucaHo y pasujuM 4i. 81. u 82. Yroropa o EBponckoj 3ajensuuu (caga un. 101. u
102. Vroeopa o ¢yHkumonucamy Epporicke ynuje). Ilpema uin. 16. cr. 2. Veraa PC uz 2006.
,Ormmrenpuxsahena npasiia MeljyHapoIHOT TIpaBa U NoTBpheHH Mel)yHapoJHH yroBOPH CacTaBHU CY
neo mpaBHOr noperka Permy6nuke Cpbuje u HemocpegHo ce npumemyjy. [lotsphenu meljynaponuu
YTOBOpH Mopajy 6uTH y cknany ¢ YcraBom.“ PenyGauka CpOuja ce obape3ana, y ckaaay ca 4. 73.
cr. 2. CoopasymMa o crabHau3anuju H npuapy:xueamy HiMmel)y Epponckux 3ajeqnunma u
HBHXOBHX JpKaBa 4iaHMNa ca jegde crpadHe u PenyGumxe CpGuje ca Jpyre crpaHe Ja
IpuMemyje ¥ CBOj 3aKOHOAABCTBY M NpaKcH KPHTepHjyMe KOjH TPOHMCTHYY H3 IPHMeHe
npaBHJa KOHKypeHIHje Koja ce mpuMemwyjy y EBponckoj 3ajeqnuuu, a HapouuTo u3 4. 81, 82,
86. u 87. Yroeopa o EBponckoj 3ajefHHUH M HHCTPYMeHATa TyMayera Koje cy yCBOjHie
HHCTHTYUHje 3ajepnune. Y TOM CMHCIy, HE NpuUMemYyjy ce HemocpeaHo ojpenbe wn. 81. u 82.
Vrosopa o Eeponckoj 3ajemmuum (cama wi. 101. u 102. Yroeopa o dyukimonucamy Eporncke
yuuje), jep Pemybnuka Cpbuja Huje umanuna Espomncke VHuje, Beh KpUTEpHjyMH 3a NpHMEHY
peleBaHTHHX TpaBWia O KOHKYPEHLM]M M HBHXOBO TyMmadema, Koja Cy YCBOjeHa Of CTpaHe
HHCTHTYIMja EBporicke YHuije. YV TOM CMHCITY Cy U IIpaBHiIa M3 3aKOHA O 3alITHTH KOHKYpEHIHje U3
2009. ca uamenoM u3 2013. cy (y Hajeehoj] MEPH) IPHMERBEHH KPUTEPH]YMHU MIPAaBUNIa 0 KOHKYPEHIIHjH
Ha Koja ce Pemybmuka Cpbuja obasesana un. 73. CnopazyMa o cTabuiM3anyjd M NPHAPYKHBAY
u3meljy EBporiciix 3ajeHuNA U BUXOBHX JpikaBa 4IaHHIA ca jefHe cTpaHe U Pemybmuke Cpbuje ca
Ipyre crpaHe, koju je patuduxoran y Cxymrtuau Penybnuke Cpbuje u o6jaBmeH y CnyxbeHoM
rnacuuky PC — Meljynaponsu yropopu®, 6p. 83/2008. YcraBHu cyn uMma y ckiiafy ca ofpentom 4.
167. ct. 1. 1. 1. YcraBa PC o6aBesy na uyBa jeJMHCTBO MPaBHOT MOPeTKa Tako mTo fie mpe HOCT AaTi
3aKOHY KOjH je JOHEeT Ha ocHoBy noTepheHor Criopazyma o cTabHIM3alju W NPUAPYNKHUBABY Y
omuocy Ha onpenby wi. 14. 300, xoja Huje y ckiamy ca 4. 73. 3akoHa o norsphuBamy Crnopasyma o
cTabuIH3aliji | IpuApyxXuBamy u3Mehy EBponckux 3ajenHuna M BHUXOBMX JApiKaBa WIaHHIA Ca
jemue crpane u Pemybnuxe Cpbuje ca apyre cTpaHe.

360r HaBeneHor, oapenda ui. 14. 300 Hyje y ckiiany ca ycTaBHMM Ha4esoM [a je MpaBHU Mopenax
jemuHcTBeH (wi. 4. ct. 1. Vcerasa PC), jep je y cympoTHocTH ca ogpenbama 4. 10-19. 3axona o
3amTHTH KoHKypeHimje u3 2009. (ca m3Menama u3 2013), kao CHCTEMCKOT 3aKOHA KOJU pEryIIHINe
TpaBHiia KOHKYpEHIIHje, a Koje cy mocTtane neo AoMaher npaBHOT NMOPEeTKa Kao NOCHEefHla TIpey3eTe
mehyHaponHe obapese 3a NpHMEHY KpUTepHjyMa O IpPaBUIMMAa KOHKYpeHUHMje M3 uil. 73. 3akoHa o
norephuBamy Criopasyma o cTabUmu3aluju M OpuipyxuBamy H3Mmelly EBponckux 3ajennuna u
FRUXOBHX [pJkaBa ulaHMIla ca jeqHe ctpare u Penybmuke CpOuje ca apyre cTpaHe, KOjH ce y CMHCIY
npasuia w3 wi. 16. ct. 2. Yerapa PC Henocpe[HO NpUMERYje M Y CMHCITY IpaBuia M3 uml. 167. ct. 1.
T. 1. Ycraga PC mma cynepmandjy y omHocy Ha onpendy un. 14. 300. VmpaBo y ciiany ca
obaseszama u3 ui. 73. Cropazyma o cTabunu3alyjy i NpuapyXuBamy u3Meljy EBporckux 3ajenHuna
¥ BUXOBHX [Ip)kapa WiaHuNa ca jegHe ctpase u Pemybmmke Cpbuje ca npyre crpase, Pemy6Giika
Cpbuja je perynucana InpaBuna KoHKypeHnmje y 4. 10-19. 3akoHa o 3amTWUTH KOHKYpeHIHMje H3
2009. (ca m3menama 13 2013) 1 y cknany ca yerasHuM oBiamhermem u3 4it. 84. ct. 2. Ycrasa PC, koju
ce oapeljyje ma ce (mocebHuM) 3aK0HOM opelyje Koju cy akTH 3abpameHH jep ce BHUMa OrpaHHYaBa
cn060/1Ha KOHKYPEHITH]a, CTBapambeM HIM 310yIOTpebOM MOHOIOICKOT HIIH JOMUHAHTHOT TIOJOXKA]a.
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Y Tom cMucny oapenbe un. 10-19. 3akona o 3amTuTH KoHKypeHuHje 13 2009. ca uamenama u3 2013.
Ccy oapende CHCTEMCKOT 3Hayaja 3a jeJMHCTBO IpaBHOT nopeTka Pemybnuke Cpbuje, 1 TO Tako IITo ce
Kao akTH KOjEMa ce OrpaHMdaBa M HapyllaBa KOHKypeHIHWja ozpeheHHM aKkTH 3al/byddBar-a
PECTPHKTHBHHX CIIOpasyma, 3710ynoTpeda NOMMHAHTHOT IONOXaja Ha TPXKUINTY ¥ KOHLEHTpalHja
(kojoM ce orpaHMYaBa MM HapyllaBa KOHKYpEHIWja), alld He W 3aK/by4HBame ¥ HcKopuinhapare
MOHOIIOJICKOT II0JI0JKaja, Ha HAuMH Kako je To ogpeheHo ui. 14. 300. ¥V jequHCTBEHOM IIpaBHOM
TIOPETKY HHj€ OAPMMBO Ja IIOCTOje ABa CHCTEMCKa 3aKOHa Koja peryiMInry HCTY MaTepujy, W TO
nocebHo ako jenad (wi. 14. 300) uma 3a nocneuiy yrephHBame noBpee Npapuia KOHKYpPEeHIHje y
[IapHUYHOM IIOCTYIKY IIpell peJOBHHM CYZIOM, & IpYyrd (3akoHa o 3alITUTH KoHKypeHuuje u3 2009. ca
n3menama u3 2013.) npenpuba fa ce moBpena KoHKypeHIHje yTBphyje npen Kommucujom 3a 3amTUTY
KOHKypeHIije y HoceOHO PerynHcaHoM MOCTYTIKY. '

1. Heramuuje obpaznoxkeme HeycTaBHOCTH onpende wi. 14. 300:

Jomally mpaBHy perynaTHBy O 3aIlITHTH KOHKypeHLHje noTpebHOo je mocmarpaTH kopucTehu Tpu
METOJa aHaNK3e, YIOPEIHO-IPAaBHH, UCTOPH]CKO-NIPaBHU METOJ HACTAaHKA IpaBMiia ¥ JOTMaTCKd —
aHau3y mocTojeher 3aKOHCKOT peInemka.

1. KpaTak ynopelHO-IIpaBHY NpUKa3.

VY ynopemHOM TpaBy ce pa3NMKyjy [Ba IPHCTyNa y MOrJefy perynaTHBe 3aIlTHTe KOHKYpEHIIHje,
amepruky 1 eporcku. [Ipema IllepmanoBoM 3akony (u3 1890.), a kacHuje u no KiejToHOBOM 3aK0HY
(u3 1914.) 3abpameH je cBakM BHI MOHOIOJIH3aNHje (He MOHOTIONA Kao cTaTyca, Bell Kao MoHamama)
Ouno Kor fena TProBUHE W TNpoMeTa H3Mel)y HEeKONHKO Jp)XkaBa WM CTpPaHMX Hapoja, IOK je
JOMMHAIE]a OCHOBHH KOHIENT y HpaBy mpBo Eppomcke 3ajexmmiue, a motom Epporcke Vmje.'
ITocToje ayTopy HaBOJE [a je MOHOMONHM3AIKja IPEKpIaj a Ia caM MOHOIOMN To Huje.” Pasmukyjy ce
IBe BpcTe 3noynorpeba: Nokyaj MOHONOIMU3alMje 1 MoHononu3anrja. ITokymaj MoHoonuzanyje je
Kopumnherme HeoAroBapajyhyux MOCIOBHUX CTpaTeryja kako 64 ce JOCTHrao CTaTyc MOHOIONA, 0K je
MOHOIONK3aIMja Kopumhemhe HeoAropapajyhiux Merosna xako 6 ce CTBOpPHO, 3a1pxao MIH yBehao
MOHOIOJI.. AMEPHYKH [PHCTYI MOXE OIHCATH MAaKCHMOM ,,yCIIellaH KOHKYPEHT, IIOACTHIAH 1a Ce
TakMugH, He cMme Outu obopeH kajma mobehyje”, Te W MOHOIMOJICKH TIONOXKAj, aKO je CTeYeH y
KOHKYpeHTCKOj OopOu He cMme OHTH CaHKIHOHMCAH, JOK EBpPOICKO CTAaHOBWINTE 3aCHHBA CE Ha
CTAHOBHUINTY 1a je Wb ,,JIOB Ha HeraTusle" (,chase the villains“), jep ,,0NHTOIONCKE CTPYKTYpe
ripeosnalyjy y HexuM (asama rnodanHor mpoleca Npou3BOAkEe, Kao U a YHHje Malux npousBolada
TIOCTOj€ caMO YHyTap CHCTeMa KOjHM JOMHHHpa HEKONHKO [IMHOBA. [lociemuna Tora cy reHepaiHo

pAa3IYHTE [ieHe IPOU3BOJA Ha KOHKYPEHTCKOM HHBOY. !

2. UcTopujcko-TipaBHa aHAU3A.

Onpenba gin. 14. 300 manasu ce y peny OcroeHux Hadena 300, ¢ THM Ja je NoBpefa THX Hadena,
OJIH. IIOCTYNAake YIeCHHKa y OOIMrallioHoM OJHOCY CaHKIIMOHHWCAHO HHINTAROIMNY MPaBHOT MOCHA ¥

! Bume Bumu Manfred Neumann, Jurgen Weigand, The International handbook competition, Edward Elgar Publishing,
2006, 254-264, koju 1oKasyjy Aa IOCTOjH pasimka uzmely MoHonouna (y rnpaxcH je yrspljeHo Ia MOHOIOI NOCTOjH Kaja je
TpaxumHO yuemhe 75% ¥ BHINE) y OAHOCY Ha CHTYalMjy Kaja IOCTOJH 3710ynoTpeba JOMHHAHTHOT MOJIOXaja, Kafa ce
BHIIE MaXhe TocBeliyje CTaTycy Y4eCHHKA Ha TPIKUIITY M HBeroBoj MOrylHOCTH a yTHYe Ha YHHHMOLE KOHKYDPEHLIH]e,

2 Milena Jovanovié-Zattila, Dominacija i monopolizacija u pravu konkurencije, u knjizi Vesne Rakié Vodineli¢, Gage
KneZevié, (ured.): Liber amicorum Dobrosav Mitrovié, Beograd 2007, 329.

3 Milena Jovanovié-Zattila, Op. cit. 329.

* Hasepero npema Milena Jovanovié-Zattila, Op. cit. 327.
T e T e e e e e
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cmuciy wi. 103. cr. 1. 300, kao HajTexoM rpaljaHCcKO-IPaBHOM CAHKIIH]OM, IOK j& PaHije MOCTOjalo
¥ KpHBHYHO €70 13 9iI. 232. KpuBHUHOT 3aK0Ha (,,3710y1I0Tpeba MOHOIOJICKOT nonoxaja).’

Oea oxpenda 300 umana je ycraBHH H3BOp y ompenbum wi. 255. Ycrasa COPJ m3 1974.° xoju
onpehyje:

,,3a0paEH0 je yApPYXKHBake OpraHH3allija YApYKeHOr pala H CBaka Jpyra [ENaTHOCT M pajirma
OpraHM3alija H ApXKABHWX OpraHa KOjH Cy YIPaBIbeHH Ha CIpevaBame CIOOOJHOr Kperama W
yApyXKHBaMK-a paja U cpejicTaa u cnobojiHe pasMene pobe U yciyra, HIIH Ha CTBapame MOHOTIOJICKOT
0J0Xaja Ha jeJMHCTBEHOM jyroCIOBEHCKOM TPXHINTY KOjUM CE€ CTHYy MaTepujaiHa H Jpyra
npeumyhcTBa Koja ce He 3acCHHBajy Ha paly W CTBapajy HEepaBHONPABHM OJHOCH y TIOCIOBAEbY HIH
HAPYINABajy APYTH €KOHOMCKM M IPYIITBEHH OJHOCH yTBpheHH ycraBoM.“ IloBesmBame 3abpaHe
MOHOIIONA Ca CTBapameM HIpeMMyhcTBa Koja ce He 3acHHMBAjy Ha pagy M KOjUM Ce CTBapajy
HepaBHONPABHE OTHOCH Y TMOCIOBAILY HIH HAPYWABajy Opy2i eKOHOMCKU U OpYulmeeHu OOHOCU
ymeplienu ycmagom, jacHo ykasyje Ha QyHKIHOHAIHY Be3y U3Mely HETPIHMINHE IPUBPENE, 3aCHOBAHE
Ha CAMOYIIPaBJbaby | JPYIITBEHO] CBOJHHH U AHTHMOHOTIONCKE KIay3yIe.

CimuHo je W ca 3aKoH 0 YAPYXKEHOM pamy U3 1976, xoju je mperxommo ycsajamy 300 1978. koju
KOjM MOHOTIOJN BHA¥ K0 HAYHH H30I1aUaBara COLMjalMCTHYKIX CaMOYNIPABHMX NPYINTBEHMX OJHOCA
y 0GIHKY [IpUCBajara NPYIITBEHHX CPE/CTaBa M pe3ynTaTa pajia.

Ha Besy onpenbe un. 14.300 ca YoraBoM u3 1974. u 3akoHoM 0 ynpyxernom pamy us 1976. ykasyje u
1p Munan Bpxufi, Tapatesu cyouja Caessor cyna y beorpany, kaja je naBao KOMEHTap onpende 4.
14. 300, ® u Bopuc Busaep.’

Ogpenba wi. 14. 300 He peryiuime HEMOCPETHO IITA je MOHOION, HHUTH INTa je cTBapame WU
rckopumhiaBamke MOHOTIONCKOT ToJioxkaja Ha TpxwmmTy. Oppenta 4n. 14. 300 je GnaHKkeTHA HOpMA,
Koja ymyhyje Ha Apyre 3aKOHE KOjH PEryNHIIy IIMTame CTBapama W MCKopHinhaBama MOHOMOJICKOT
T0J0XKaja, ¥ y TOM mornefy Tpeba uMati y BHAY oapenbe 3akona o cy30Hjamy HeNOjallHe yTaKMHIe

* Opmpenta un. 232. K3 PC rnacuna je: ,,OnrosopHo nue y npefyselly mim y Apyrom cy6jexTy MpHBpeNHOT [OCIOBARKa
KOj€e ¥Ma CBOjCTBO TPaBHOT JIALA HIIH MPEy3ETHHK, KOjH 310yNOTpefoM MOHOMOMUCTHYKOT MK AOMHHAHTHOT moJioxaja
Ha TPKHUINTY MM 33K/bYHBALEM MOHONIONHCTHYKOL CHOpasyMa 3asope nopemeiaj Ha TPXHINTY Wi Taj cybjexr nosene
y noenamhien 110/105aj y OAHOCY Ha APYTre, Tako Jia OCTBAPH MMOBHHCKY KOPHCT 3a Taj cybjexar WIH 2a OpyTH Cy6jeKT HITH
HaHece MTETy APYTHM CyGjeKrdMa INpHMBPEIHOT NOCIOBama, NOTPOIAYHMa MM KOPHCHHIAMA yciyra, KasHuhe ce
3aTBOPOM 10 TpH romuee.” Oppenbom wi. 229. Kpusmunor saxomuka (CiyxGenn rnacuuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005-
wenp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 u 94/2016) y rpynu KpuBMHMX JeNa NPOTHB TPHBPEAE
TPOIHCAHO j& KPHBHIHO JEJIO 3aKIbyHerbe PECTPHKTHBHOr CTIopasyMa, KOj€ [JIacH:
(1) Ko y cyGjexry NpHBPEIHOr [OCIOBaka 3ak/byYH PECTPHKTHBHH CTIOpa3yM KOji HHje H3y3eT of 3abpaHe y CMHCIY
3akoHA KOjHM ce ypeljyje 3amITHTa KOHKYpeHLHje, a KOjuM ce oapehyjy LeHe, OrpaHuyaBa NPOM3BOMEA I nponaja,
OIHOCHO BPIIH MOfENa TPXKHINTA, KasHHle CE 3aTBOPOM OJf MECT MECELH /IO NIET FOIMHA H HOBYAHOM Ka3HOM.
(2) YuuHHIAL fieNa B3 CTaBa 1. OBOT 4NaHa KOjU MCIyH-aBa yClioBe 3a ocnobGahare o ofaBe3e yTBpheHe MEPOM 3aMITHTE
KOHKYDEHILIHj€ Y CMHCITY 3aKOHa KOjHM ce ypel)yje 3amTuTa KOHKYpeHIHje, MOXKe Ce 0CIOOOIUTH Ol Ka3He.
§ Crmys6enu mact COPJ, 6p. 9-21/1974.
" Cyw6ean ot COPJ 6p. 53/1976. ¥V 1n. 3. 3YP-a ce onpeljyje Ioa je NMPOTHB3aKOHHTO CBAKO IOTYHE-2BAME H
excruoarauuja Tyher paja, cBaki OGIHK yNpaB/batha NPOH3BOLKROM M APYTHM NDYMTBEHHM NENATHOCTHMA, H CBAKH
o6MMK pacTiofieNie KOjH H30TauaBajy COLMjaMCTHIKE CamMOyNpaBHE MpYMTBEHE OAHOCE ¥ obJIHKY T[pHCBajarsa
IpYIMTBEHHX CPENCTABA H PE3yJITATa Pajia YCIOCTAB/baeM MOHOMOMA HA NpYKABHOCBOjMHCKO], TPYITHOCBOJHHCKO] HIIH
IPMBATHOCBOJHHCKO] OCHOBM, HA OCHOBY €KOHOMCKE HIJIM NOJHTHIKE moliM wmH y oBGNHKY GHpOKpaTCKe CaMOBOJBE,
TEXHOKDATCKE Y3yprialje MM CAMOBOJBHOT OJUTYYHMBAH:A T€ CBaka TIPHBHIICTH]d 3ACHOBAHA HA MOHOMNONY yrpaB/batha
CPeCTBHMA 32 IPOH3BO/ELY H MPHCBAjarby Pe3yNTaTa paja.
8 Komentar Zakona o obligacionim odnosima, knjiga I, drugo izdanje, redaktori Borislav Blagojevi¢, Vrleta Krulj,
Savremena administracija, Beograd, 1983, 82-84.
9 Boris Vizner, Komentar Zakona o obveznim (obligacionim) odnosima, Dio prvi, Zagreb, 1978, 86-87.
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¥ MOHOTIONUCTHYKHUX CIIOpa3yMa M3 1974.1° ka0 u onpenbe kacuuje foHETOr 3aKOHA O TPTOBHHH H3
1993,!" koju je Ba cTUYaH HaYKMH PEryINCao CTBAPakbEe M UCKOPHINaBarhe MOHOMOIICKOT nonoxaja. -

Kao mrro ce Bumm oapenda . 14, 300 je ymyhyjyha oapenba, koja nperymTa ApyruM 3aK0HHMA Ja
olpejie ITa Ce CMarpa CTBapame M HCKopuiufiaparbe MOHONOJICKOT [I0JI0K2ja Ha TPXKHUIITY, C THM
IITO je WHHLMjaTHO OBa oipenba HMana M HIEOJOMKO obenexje y KOHKTEKCTY COIIH]j aJTUCTHYKHX
CaMOYIIPaBHUX 0JHOCA Ha TPXKHUIITY H 3alITHTE IPYIITBEHE CBOJHHE.

CIMYHO pemerse Moxe ce Haliu i y ofpebu wi. 64. ct. 3. Ycrapa Pemy6muxe Cpbuje u3 1990."

Lex specialis xoju je peryimcao IpaBHia KOHKYpEeHIIMje Ha TPXKHMINTYy, Ta M CTBapame H
HcKopHUImNapame MOHONONA, y CKIafy Ca HaBe[CHMM MJEOJIOMKUM OfpeHHAIaMA buo je
AHTHMOHONOJCKY 3ak0H 13 1996, oju je y 4. 2. sedes materiae perynmucao 1ojaMm MOHOTIONCKOT H
YBEO HOBM 10jaM JOMUHAHTHOT [0JI0XKaja Ha TPHKHIITY, [1a je TaKO OJpe/iHo:

_MoHomoNCKH T07I0kaj Ha TPXKHIOTY HMa TPUBPEJHH CYOjeKT KOjM y TPTOBHHH, OJFHOCHO
IIPOH3BOIE:H ofipehere pobe MM y BpIIekY yeiIyra Ha jeJMHCTBCHOM TPXKHINTY HeMa KOHKYPEHIIH]Y.
JToMHHAHTAH TI0J0Xaj Ha TPIKHINTY MMa IPUBPEIHH cy6jexT KOju y TPrOBHHH, OJHOCHO TIPOU3BOJEBH
ozpelere pobe il y BpIIeEy yCIyra Ha jeAHHCTBEHOM TPKHMILITY Hema 3HATHH]Y KOHKYpPEHLH]Y."

Wako je AHTMMOHOMOJCKH 3aKOH MMa0 YCTaBHM OCHOB y YCTaBy PC u3 1990., merose 3aKOHCKe
ompenbe Tpeba mocMaTpaTH y cikuafy ca ofpenbama Wi 85. u 86. (panmje 4i. 81. u 82.) Yroeopa o
oCHHBABY EBpOTICKE 3ajeflHMIe, ~ KOjH CY ,,[IPETOYEHH ¥ nomahu 3axod. Tako je y 9m. 3.

1 Ciryx6erm mact COPJ Gp. 24/1974. Tipema 9it. 3. H 9. TOr 3aKOHA, MOHOTIONICKH CLIOPasyM je cliopasyM [Be HIIH BHINE
Oprapm3anHja yIpYKeHOr paja O yCIOBHMA NOCIOBakha, KOjH CY YCMEPEeHH Ha OrpaHiyaBaise HITH CrpetaBathe cnobonne
yTakMuue M KOjUMa jeHa W BHINE THX OPTaHM3allja [OCTIKY WIH MOry rocTHiH MOHOMOMMCTHYKH MIH OpYrH
nopnamheny [ONOKa] ¥ OJHOCY NpeMa APYTHM OpraHM3auMjaMa YAPYXKEHOT paja H MOTpOmatinMa. MOHONOMHCTHIKHM
CTIOpa3yMOM CMATpa Ce H OHaj KOjM Ce M3paxaBa y KOHKIYISHTHHM pajbaMa. MOHOMNONHCTHYKHM CIIOPa3yMOM CMaTpa
ce HApOHYHTO: CIOPA3yM O IOAEH TPYKHINTA y NOTIeITy KYNOBHHE HIH npomaje pobe; cLOpasyM KOjHM Ce IIPOLABALL
oGasesyje na ompehery poby Helie MpoAaBard HEKOM HAPYTOM KYILy OCHM OHOT C KOjHM je CropasyM 3akibydeH, HIM
KojuM ce Kymay ofasesyje fa hie kyrwseHy poOy mpojasaTh camo Ha ofipeljeHOM TPXKUIITY WM OApefeHiM KyIIHma;
CrOpasyM © IeHama, CIOpasyM O OrpaHuMuaBaty OOMMa IPOM3BOME-E HIH xopumhiema KalanuTeTa; CIOpasyM o
3aTBapamy TPKHUIITA y IHJBY Ha Ce C Hera HCKbyde NPYTH NMpHBPEIHH cy6jexTH, crnopasyM NpoH3Bohada, OITH.
npuBpefHUM cybjexata — Kymala, fa NpOH3BOIE WCTE BPCTS npoxnajy, OfH. KYIyjy caMo y3 yCloBe ¥ HadyuH ofpeleH
CrOpa3yMOM HIIH TDETEXHO €2 OfpeheHHM NPUBPCIHHM cyGjexToM MIH TpeKo mera. OBaj 3aKOH PErymucao je H
3n0ynoTpeby HPEeIHOCTH CTeYEHY MOHOIONCKHM CIOpasyMoM (un. 4. u 11. HaBe[eHOr 3aKOHA) Kao yHaNpeluBarbe WITH
npojiaja IpOU3BOMa M YCIIYTa Y3 YCIOBE U Ha Ha4HH KOJUM C& anoynoTpeb/bara NPEeRHOCT KOjy MpHBpeNHH cyGjexT HMa
360r TOra IITO je je/IMHI WK NPeTeXaH MpOu3Bohad OHOCHOT NPOK3BONA, K20 U KYTIOBHHA Y3 YC/IOB H HA HATHH KojuMa
TpuBpenHH cyGjexT 3n0ynoTpetbapa NpefHOCT KOje MMa caMo 3aTO MTO je jeqHHH HIM NPETeXaH Kynall,

" Cryx6ema mact CPJ, 6p. 32/93.

12y normemy Tymauema 3Ha9era aHTHMOHOIIONCKE Knaysylle 13 9. 14. 300 u notpebe aa ce moHonol yTephyje umajyhu
y By 3aKoHa o Cy36Hjamy HenojalHe yTAKMHIE H MOHOTIONMMCTAHYKHX CIIOpa3yMa 1 3aKOH O TPrOBHHH, BHIH KOMEHTap
a1 14. 300 oz [Iumutpa Ion-Teoprujesa (Komentar Zakona o obligacionim odnosima, knjiga prva, redaktori Slobodan
Perovié, Dragoljub Stojanovié, Kulturni centar Gornji Milanovac, Pravni fakultet Kragujevac, 1980, 148-150), mok
Paromup CrmjerrgeBufi y xomentapy wi 14. 300 ymyhyje camo Ha 3akoH o TproeuHu (KomeHrtap 3akoHa 0
OBMTAIMOHMM OJHOCHMMA, KIHra NpBa, IIaBHu pepaxrop Ciobonan Ileporufi, Caspemena agMuHHCTparwja, Beorpal,
1995, 36-38.).

13 Cryx6erm rnacuuk PC, 6p. 1/90. Veras PC uz 1990. y 4. 63. cT. 3. onpeljyje ma je MPOTHBYCTaBaH CBAaKH aKT ¥ CBaKa
pamma KojuMa Ce CTBapa MM MOJCTHIE MOHOTIOJICKH TI0/I0aj, OMHOCHO Ha IPYTH HAUHH OrpaHH4aBa TPIKHINTE.

4 Cryx6ewn mact CPJ, 6p. 29/96 1 Cirysx6enn rnacHuk PemyGimake Cpb6uje 6p. 85/2005.

15 Official Journal of the European Communities, No C 224/6, 31.8.92.

JleTaibHEjE O EBPONCKOM IPABY KOHKYPEHLIHje, TOceOH0 onpenbama 81. u 82. Yrosopa o ocHuBary EBporcke 3ajenHuue,
omu. wr. 101, m 102. Yroeopa o ¢yHwmonucawy Eponcke YHuje, BHIETH KOA Alison Jones, Brenda Sufrin, EC
Competition law, Text, cases and materials, Oxford University Press, 2008, Moritz Lorenz, An Introduction to competition
law, Cambridge University Press, 2013. Walter Frenz, Handbook of EU competition law, Springer Verlag, Berlin
Heidelberg, 2016, Wolf Sauter, Coherence in EU competition law, Oxford University Press, 2016.
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AHTHMOHOIIONCKOT 3aKOHAa CaHKIHOHMINE ce 3ymoymorpeba, ma ce oxpelhyje na cy Takse paltbe
3j0ynorpebe uumrase. '’

V 4. 4. AHTHMOHOIIONCKOT 3aK0Ha oJpehyje ce la Cy MOHOTIONCKH CIIOpa3yMH HHINTaBH. ¥ 4l 4. CT.
1. oBor 3akoHa oapeljyje ce /& je MOHONOJCKH CIOpasyM (ZOTOBOP, CIIOpasyM M YrOBOp) OHA
cmopasym wu3mely mnpuBpefHHMX cyGjekata, OJH. CIOpasyM y OKBHPY YAPYXema MPHBPEIHHX
cybjexkata 0 yCIOBHMa ITOCIOBaEa KOjH jé yCMepeH, OJH. KOjH JAOBOAHM WX MOXE IOBECTH /O
HapyIaBama M CIpeyaBama KOHKYpeHLHje H H3asHBama nopemeliaja Ha jeMMHCTBEHOM TPXKMIITY,
OMIH. KOjHM C& MOXe HaHEeTH [ITeTa I0TpolIayy.

Tlotpe6a u xerma Cpbuje na npuctyny CBETCKOj TPrOBUHCKO] opranusalujy i OmmTem crnopasymy o
napunama i Tpropun# (GATT), moBeno je Jo Tora Jia Ce NPUCTYIHM H3paJy HOBOT 3aKOHA, IPE HETo
ITO je H H3MemeH nocrojehr ycTaBHE OKBHp. 3aKOH O 3aIITHTH KOHKYPEHIHje M3 2005, YHOCH
3HayajHe HOBMHE Tako MTO, u3Meljy OCTallor NpBHU IIyT y JoMaheM 3aKOHOIABCTBY HE CAHKIMOHMIIE
CTBaparke H HCKOpHIThaBare MOHOIIOJICKOT HoJI0XKaja, # yBoau KoMuCH]y 32 3aIITHTY KOHKYpEHIHje,
K0joj Cy HOBEpeHa yIpaBHa OBNaMierka y yTBphHuBamy U CAHKIIHOHUCARY aKaTa i paiiby y MOCTYIKY
KOjM je peryiucaH HaBeIEHMM 3aKOHOM, KOjuma ce MoBpeljyjy HpaBuia KOHKypeHImje. 3aKoH O
3aIITHTH KOHKypeHIuje 13 2005, y wi. 2. 3aK0oHa peryImiue INTa ce CMaTpa NoBPeJioM KOHKYpEHIIHje:

,JIOBpeIoM KOHKypeHIHje Y CMICITY OBOT 3aKOHA CMaTpajy ce akTH H pajiibe NPHBPeHUX cyOjexara
¥ JPYTHX NPABHUX ¥ GH3MYKUX NHLA H OCTAMX YIECHHUKA HA TPKUIOTY H TO:

1) criopasymu Kojuma ce GUTHO CIIpeuaBa, OrpaHiyaBa MM HapyIaBa KOHKYpEHIja;

2) 3noynoTtpeba JOMUHAHTHOT I10JI03Kaja;

3) KOHIeHTpaIHja Kojom ce OHTHO ClpedaBa, OTpaHHYaBa MM Hapyllasa KOHKYpeHIH]a, IIpe cBera
CTBapameM, OJJHOCHO jadareM JOMHHAHTHOTL N0J0XkKaja Ha TPKHIITY.

BUTHO cripedarame, OrpaHAYaBare MM HApyIIaBarme KOHKypeHIMje u3 craga 1. Tad. 1) u 3) osor
YyaHa Mporuemyje ce, y 3aBUCHOCTH O] KOHKPETHOT Clly4aja, rpeMa: CTEIeHY W JUHAMUIIA IIPOMEHa y
CTPYKTYpH PpENeBAHTHOT TPXKHINTA; OrpaHMYemHMMa M MOTYNHOCTHMAa DaBHONPABHOI IPHCTYIIA
TPXMINTY HOBHX KOHKYpEHATd; pasNo3hMa 3a HaIyITame TPKHIITA Of CTpaHe MOCTojehux
KOHKypeHaTa; MpoMeHama KOjuMa Ce OrpaHmyaBa MoryhHocT cHabjeBama TPXKWINTE, CTEIEeHY
[OrOHOCTH HACTAJIMX 3a TIOTPOIIAYEe M JPYIHM OKOIHOCTHMA OJ YTHIIAja Ha NOBPedy KOHKYDEHIIH]E.
Brnapa Perry6mixe Cpbuje (y naseM TekcTy: Braga) Givoke nponmcyje KpUTEpH|yME |3 CTaBa 2. 0BOT
yraga.“

[Ipema HaBe/IeHO] 3aKOHCKO] OPEIOH IOCTOje CaMO TPH NMOBpPE/IE NPABHIIA KOHKYPEHIIHje, CIopasyMH
KOjEMa ce GWTHO OrpaHMyaBa MM HapyliaBa KOHKYpPEHIHja, 30YNoTpeba JOMEHAHTHOT NONOXKaja i
KOHIIEHTpaIMja KojoM ce OMTHO CIpedaBa, OTpaHHYaBa MM Hapyllasa KOHKypEHLHja, Ipe CBera
CTRapameM JOMUHAHTHOT [10710aja Ha TPXKMIMITY. MOHONOJ ¥ MOHOTIOJICKH TOJIOKE] je IITO Ce THYe
3aKoHa 0 3amTHTH KoHKypernuje 13 2005. oTHINAo y IPaBHY HCTOPH]Y.

VY yn. 7. 3akoHa 0 3amTHTH KOHKypeHIpje u3 2005, HaBoau ce:

'® Bopuc Beroemh, Pajko Byksih, Bomko Mujatoeuh, Pajio Iaynosufi, PoGept Cerm, iparop Xubep, AHTHMOHOTIONCKA
nosmtrka y CP Jyrocnasuju, AHamuza nocTojefiux TPXKUITHIX CTPYKTYpPa H aHTHMMOHOMOJCKMX HHCTHTYUHja, LlenTap 3a
mabepanHo-feMokparcke crynuje, beorpan, 2002, 125-125, nasope: ,,OBaj 3aKOH, 3a KOjH C& MO)Ke TIPETIOCTABHTH Jia HMa
3a Wb ma Gye paspaja YCTABHOT NpHMHLMIA 3a0paHe CTBApama WM MONCTHLAKA MOHOIOJCKOr [OJIOXKaja, y IPBOM
YaHy, KOjUM ce Je(UHMINe NpeAMET PEryJHCama, C jeiHe CTpaHe, Mambe je aMOHINI03aH Of CBOT YCTABHOT H3BOPHHKA.
3aKOH, HaWMe, He NpETEHIyje Na YPEAH, OJHOCHO CAHKIHOHWIIE (Ha3WBa Ce AHTHMOHOIOJCKH) YHMHEHHITY Camor
CTBAapara MOHOIOJICKOr ToJNoxaja, Beh HCKBydnBO 3noymoTpefy OBaKBOr MOJOXKAja, Koja 3a NOCHENMITY HMa
HapyIlaBame KOHKypeHUyje H H3asuBama ropemehaja Ha jenuHCTBEHOM TpkumTy. C Hpyre CTpaHe, HEroB NpeiaMeT
perynicarma je HEmTo MHpH, jep npeasulja IpeTy3nMare Mepa OTHOCHOCAHKIMjA HE CaMO KOJ 310ynoTpebe MOHOMONa,
Bef ¥ JOMUHAHTHOT NOJO0Xajad Ha TPIKHINTY M MOHOTONMCTHYKHX criopasyma.”

17 Cry»x6enu rmacaux PC, 6p. 79/2005.
TR e e S e
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»AKTH KOjH 3a LM/ MM NOCHEIUIY UMajy WM MOTY MMaTH OMTHO cIpeyaBame, OrpaHH4aBambe Hin
HapylIaBarme KOHKYPEHIHje Ha PENeBAHTHOM TPXKMINTY y CMHCIY OBOTI 3aKOHA jecy CIOpasyMH,
YrOBOPH, MOjeque onpende yroBopa, M3pHYMTH WM HOpehyTHH AOrOBOpH, ycarjalleHe IIpakce,
OJTyKE YAPYXKEerba YIeCHHKA Ha TPXKUIITY (Y Ja/beM TEKCTY: CIIOpa3yMH).

Criopasym# i3 ctaBa 1. oBOT WiaHa 3a6pareHH Cy i HHIITABH, 4 HAPOYHTO CIOPasyMH KOjuMa Ce:

1) HemocpeIHO MM NocpeaHo yTephyjy KyloBHE MM NIpoJajHe IeHE WK APYTH YCIOBH TPrOBHHE,

2) orpaHMyaBa WK KOHTPOJHINE IPOU3BOIKA, TPIKUIITE, TEXHHYKH PasBOj MIIM HHBECTHIIH]E;

3) Jene TpXKHUIITA WM U3BOPH HabaBKe;

4) mpuMemyjy HejelHaKd YCIOBHM IOCIOBaEmAa HAa HCTE IIOCJOBE Ca PasIMYHTHM YYECHHIMMAa Ha
TPIKHUINTY U THME YYECHHKE Ha TPIKUINTY JOBOJE Yy HEIIOBOJGHH]H I0JI0XKA] ¥ OJHOCY HA KOHKYDEHTE;
5) ycnoBJbaBa 3aKJbyuyeibe CliopasyMa MpHXBaTameM HoJaTHUX obapesa Koje, ¢ 003MpOM Ha CBOjy
TPUPOIY ¥ Tproeayke oOMgaje M Npakcy, HUCY Y BE3H ca NPeJIMETOM CIIOpasyMa.

Criopa3yMu 13 cTaBa 1. OBOT unaHa Mory OMTH XOPH30HTAIHU HITH BEPTHKAIHA.

XOpH30HTANHY CIOpasyMHM Y CMECIY OBOI' 3aKOHa jecy cropasymu u3mel)y mnocrojefiux w/wmm
ITOTEHLIMjTHAX YIECHHUKA Ha TPXKUIITY KOjU NOCITYjy Ha HCTOM HHMBOY IIPOM3BOJHOT NAHIA MK JaHIa
HCIIOpYKe.

BepTHKaIHM COpasyMH y CMHECIY OBOT 3aKOHA jecy CIIOpasyMH O ycjoBHMa HabaBKe, IpOJaje HIH
npenpozaje u3Mehy mocTojehux H/IM TOTEHIWjaTHMX yYeCHHKa Ha TPIKHINTY KOjH MOCIYjy Ha
Pas3IHYHTOM HHBOY IPOMU3BOIHOT NaHLA HIIH IaHIA HCIopyKe.

V yn. 8. 3akona 0 3amTHTH KoHKypeHnyrje u3 2005. HaBoau ce:

»Axo Komucuja mo cmyxbeHoj Iy»KHOCTH MM Ha 3aXTEB 3aMHTEPECOBAHOr JMIA YTBPAH A Ce
CIIOpa3yMOoM, OIHOCHO TIOjeIHHUM HeroBUM JeNoBHMa OMTHO CrpeyaBa, OrpaHHYaBa WK Hapyllasa
KOHKYpEHIIHja, JOHOCH pelleme KOjuM yTBplhyje moBpedy m3 dimana 7. cr. 1. © 2. OBOT 3aKOHa.
Pememem 13 craBa 1. OBOT unaHa MOTY Jia C€ OZpeJe Mepe Koje cy Ly:KHHM Jia Pely3My YYECHHIH y
cropasyMy Kao W PpOKOBM 3a HHXOBO H3BpIIERE, 4 KOjUMa ce OMOryhyje ycCIOCTaBibare
KOHKYDEHIIHje Ha PpENeBAHTHOM TDKHUIITY M OTKIamame IITETHHX Iociefula 3a0parmeHor
criopazyma.”

TMomHOCHIIAL, MHMIIM]aTHBe yKasyje Aa je Beli Tajla HacTallo Hapyllapame jeIMHCTBA TIPABHOT NIOpPETKa,
jep 3akoH o samrTuTH KoHKypeHnuje u3 2005, kao lex specialis y onnocy na ynyhyjyhy onpenby 4.
14. 300, Ha Opyrauyujd HaYMH PerylMile MUTame [OBpele KOHKYPEeHIIHje, KOje jeé CaHKIMOHHCAHO
HuAmTapomhy akara H [OcIoBa KojuMa ce moBpeljyje KOHKypeHILHja Ha jeIMHCTBEHOM TPXKHINTY. 3a
pazmaky ox 9. 14. 300, 3aKkoH 0 3aIITHTH KOHKypeHIpje u3 2005, yormTe He peryuiie CTBapame 1
HCKOpUITHaBamke MOHOIOJICKOT nonoxaja.'® Ha Taj HaumH, jeIMHCTRO NPaBHOT NIOPETKA je HapyIeHo,

'8 [TojaM MOHOTON HOTHYE OJ IPYKE PEUH HIOMOS, TITO 3HAYH jeflaH U PeuH polein, WITO 3HA4M NPOJABATH, OIH. TPrOBATH
6e3 KOHKypeHaTa.

Ilpema E H Chamberlin, The Theory of monopolistic competition, Harvard University Press, 1963, 7, monoron
yo6HYajeHo 3HaTH KOHTPOoJa Haj HabarkoM, 11a THME M Hajl LEHaMa.

Richard Whish, David Bailey, Competition law, Oxford University Press, 2012, 6, Beoma jacHo opnpeljyjy NpaBHH II0/I0XKa]
mouonomwcTe. OHE HaBOIE [a TEOPHjCKH Mojen ymyliyje Ia caBplleHa KOHKYPEHIIHja [OCTOjH kajia Ipou3Bofjad Moxe Aa
Mpoza cBOj NPOHM3EOZ, CaMo I0 TPHKHIMHO] neny. TIpousBofjay je Taj koju MprxBara nedy (price-taker), 6e3 MoryhiHocTH fa
yTHYE HA IEHY CBOjHM jeMHOCTPAHMM IOTe3MMa. IloTpomay — Kymai je cysepes (raspa). Pasnor 3a To je jep mpomere
TleHa Koje BpIUIM NPOH3BOlad MOTY HMaTH Camo 3aHEeMapIBHB YTHIIA] Ha IENo TPXKUIITE Y YKYIHY TPXKHIIHY TIOHYTY Kao
TakKBY Koja onpeljyje meHy Kpos ,,2aKoH" HOHyNe H NOTpaXmse. Y cilydajy HOCTOjamka MOHOMOJCKOT TI0JI0XKaja, CHTyallHja
je caceuM mpyraunja. MOHOIONHKCTA je y NO3MIMM Jia yTHYE Ha TPXMITHY UeHy. Kako je OH OATOBOpaH 32 KOMIUIETHY
IPOM3BOMIEY M KAKO YKYIIHA IPOM3BOME:A OJpeljyje IeHy Kpo3 OfHOC NOHy e U NoTpaxe, OH fie 6utu y MoryfiHOCTH MM
Ia TIOJHTHE LIeHy CMamhemheM 00MMa COMCTBeHe NpoM3Bome Wid fie na cMamHu npofajy nosehamem nere. Opo mpyro ce
Iemasa y clIydajeBrMa jako MO3HATHX Mapkil IPOH3BO/IA, KOjH Ce TIPojajy Mo BHCOKOj IEHH, Kao HIIP. TYKCY3HH mapdemu.
Ilopen Tora, MOHOBO IOJ MPETIOCTABKOM Ja je MOTHB Jia Ce Makcumusupa mpodur, Mosornomacta hie cxsataty fa he
mohiu ma 3apanu Hajeehm npodur ako ce yaapku of mosefiarka CBOje TPOH3BONELE OO HHMBOA KOjH Ou OHO MOCTHTHYT y
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jep je mpema uwir 14. 300 creapamke H WCKOpHIINABARmE MOHOIOJNCKOT HoJjoXKaja Ha TPXKHINTY, a
mpema 3aKOHy 0 3alITHTH KOHKYPCHIIHje CTBApamke H HCKOPHIINaBamhe MOHOMOICKOr I0JIOKaja Hyje
DEryIHCaHO Kao 3a6pameHo, YKONMKO HHCY HCIYEEHH YCIIOBH 32 IPHMEHY 9L 2. M 7. HaBeleHOT
32KOHA, TAKO 14 TOCTOje aKTH (HEe3aBHCHO OJf TOTa Jia JIM MX IpEefy3HMa MOHOTOJHCTA) KOjIMa Ce
6UTHO CIIpeyaBa, OrpaHMYaBa WM HApyLIdBa KOHKYPEHIIMje HA PEJIEBAHTHOM TPXKHIOTY. JETUHCTBO
TpaBHOT MOPETKA je TaKo HapyMeHO Y MaTepujaisoM cMuciy. OBo Hapylapambe jeIMHCTBA MMa 32
TOC/e MY A MCTH aKTH, O/H. criopasym 1o wi. 14. 300 mory 6uty HumTaBH (Y CMHECIY IpHMEHE
g1, 103. 300), [oK aKo ce MpEMeByje 3aKoH 0 3aIITHTH KOHKyperuyje u3 2005. mory GHTH NpaBHO
BAJBAHM AKTH ¥ CIIOPa3yMH. JEAMHCTBO [PABHOL IOPETKA jé HApYIIEHO ¥ y TPOLECHOM CMHCIY, jep
cTBapame M HCKOpHIINaBame MOHOIIOJICKOT CIopasyMa y CMHCITY 9L 14. 300 yrephyje napHUYHHA
CyZ y ApHHYHOM TIOCTYTIKY, IOK HapyllaBare IpaBHiia KOHKYPEHIHje y CMICIY 3aKOHa O 3aIlTHTH
konkypermje u3 2005. yrephyje Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpeHIWje, y3 NPHMEHY MpaBuia o
OIILITEM YIIPABHOM TOCTYIIKY, y CMHCIY 4L 52. 3aKOHa 0 3aITUTH KOHKypeHiyje u3 2005.

3. [Ipukas noctojeher ycTaBHOr OKBHPa U CHCTEMCKOT 3aKOHCKOT Pelierka.

Verap PenyGnuke Cpbuje us3 2006.° nebuHMTMBHO je OmycTao OJ KOHLETIHMje HIEOJOMIKOT
peryucama CTRapamkba M yCIoCTaB/bamba MOHOIONA, TaKo mTo O ra Beh y yeTaBy 3abpaHuo. YMecTo
tora, Ycra PC u3 2006. nenerupao je 0BO NMHTame Ja Ce PETyNHINE 32aKOHOM, N1a je Tako y il 84.
Vcrasa PC oppeheno:

,, CBY ¥Majy jeHaK NpaBHHU MON0XKA] Ha TPXKHUIITY.

3abpameHy Cy aKTH KOjHMa Ce, CyIPOTHO 32KOHY, OrpaHidaBa ciobo/1Ha KOHKYpEHIHja, CTBAPamkeM
FITH 370YTIOTpe6oM MOHOTOJCKOT MM JOMHHAHTHOT TION0Xa]a. :

[IpaBa cTeYeHa yarambeM KallUTala Ha OCHOBY 3aKOHa, He MOy 3aKOHOM OHTH yMameHa.

CTpaHa JMIa U3jeHaueHa Cy Ha TPIKMINTY ca AoMahuM.”

Verae PC u3 2006. y un. 82. ct. 1. onpebyje:
_Exonomcko ypeljeme y Pemy6munp CpOuju IodmBa HAa TPXKMIIHO] NPHBPENH, OTBOPCHOM H
cno6OIHOM TPXKHIMTY, cNoGOAY MpPENy3eTHUINITEA, CaMOCTaIHOCTH MPUBPENHIX cybjexara

PABHOTIPABHOCTH IIPHBATHE ¥ JPYrux obmiKa cBojuHe.

VeragoM ce He peryjmmie, HHTH 3a0pamyje mMononoj, Beli ce muTame 3aINTHTE NpaBa
KOHKypEeHIHje ,CIymTa" HA HHBO 3aKO0HA, Koju je modes of 2009. y ckmamy ca mpaBHiHMa

caBpmenoj KoHKypeHumju. Pesymrar he 6uru na je MpoM3BOMF-A HIDKA Hero mrTo Ou Ounma y ycloBHMa CaBpIIeHe
KOHKypeHIje, Tia ie crora notpomaliu Gury yckpahenu 3a poby u yciyre, 3a koje G BHIIH CIIpeMHH 1 MiaTe HeHy Kojy
YIBpIM KOHKYpeHTHO Tpkumre. Crora, y OBOj CHTyalMjH IIOCTOJH ANOKaTHBHA Hee(@HKACHOCT, PECYPCH APYINTBA He
pacriopeljyjy ce Ha Hajeduxachuju Moryhu nauuH. HeedrracHocT je mojayasa YHFEHHLIOM Ja [IOTpOmadH, yokpaheHu 3a
MOHOLOJHCAHH MPOM3BOJ, kojH OH HHaye KYNHIHM, KOPHCTS HOBAll 32 MPOH3BOAE KOje Mare ene. Y TOM CIy4ajy,
npuBpena QYHKLUMOHMIIE HCTIOX CBOT MoTeHuujana. OOHM OBOT anouppaHe Hee(MKACHOCTH, TIOHEKaJ[ C& 03Ha4aBa Kao
,,5ECKOPHCHH TepeT™ KOjH Ce MOJKe MPHIHCATH MOHOIIONY.

Bopuc Berosuh, Biamumup Iasuh, YBozn y npaso xoHKypeHuyje, [lpasuu daxynrer YHuRepauTera y beorpany, beorpan,
2012, 27-28, onpeljyjy mojam MOHOTIONa, TAaKO IITO HABOJIE TPH YCJIOBA: 1) IIOCTOjakke camo jemHor mpHBpegHOr cyfjexra —
camo jemHor mpomsohaua, OfH. NPORABUA, 2) Aa je NPOM3BOJ KOjH HyHHM MOHOTIONHCTa XOMOreH H Ja He [OCTOjH
CYNCTHTYTH TOM TpoM3BOLy H 3) ma moctoju Gapujepa ymacky, Koja cmpeuasa ciobopmaH yiasak y rpasy. Ceakd
peTy3eTHIK TEXH MaKCHMu3Hparwy npodura. MehyTuM, 3a pasmiKy on 0OMUHMX TIpefy3eTHHKA, YKja IOHyNa HE MOXKE
3HaYajHMje Ja YTHUE Ha YKYIHY TPXHIIHY [OHYIY, 32 MOHOMOHCTY jé KapakTepHCTHIHO Ja MOHOIIONNCTA, Kao jemuHA
cyGjexT Ha CTpaHd TPaXIbe, IITO 3HAYM [ HHKO JPYTH HE MOXE NOHYIHTH onpel)eHH TPOM3BOA Ha TPMKHIITY, KO3
IpOoMeHy MOHy/E yTHYE Ha [IPOMEHY YKYTIHE [IOHY/E, [1a THME H Ha TPIKUIIHY LIEHY .

¥ Crysx6enn rnacuuk PC, 6p. 98/2006.
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Vroeopa o Esponckoj 3ajeqnuma (1 1o wi. 4. 81. KacHuje 101.%° wa. 82. xacuuje wir. 102.
Yrosopa o pyaknuonucamy Epponcke yuuje’), perynucao npaBuia KOHKYpeHIH]e.

Peny6nuka Cpbuja He MOXe HENOCPETHO Ja NpUMemyje onpenfte Yroeopa 0 (QyHKIHOHHCAMY
Esporicke yHmje y ey MpaBHIa KOHKypeHLHje, jep Huje dmamuua EBporcke yuuje. MehyTum,
Peny6auka Cp6uja ce ofapesana, y ckaamy ca 4i. 73. cT. 2. Cnopasyma o crabuamMsauuju u
npuapyxkuBamy usmel)y EBponckux 3ajelHANA ¥ BHXOBHX JPKABA WIAHAUA €2 jemse crpaHe U
PenyGauxe Cpbuje ca apyre cTpade Aa UpHMemYje ¥ CBOj 3aKOHOJABCTBY H TPAaKCH
KpHTepHjyMe KOjH NPOMCTHYY M3 NpHMeHe NpaBuia KOHKypeHIKje Koja ce NpEMemY]y ¥
Epponckoj 3ajeqHunu, a HapouuTo u3 4. 81, 82, 86. u 87. Yrosopa o EBponckoj 3aje(HUIM H
HHCTPYMEHATA TyMadema Koje cy ycBojuie HHCTHTYH]E ?,ajemnfme.22 V KOHKPETHOM CIy4ajy,
TO 3Hauy, 1O CXBaTalky NOAHOCHOLA MHuuWjaTuBe, Na c€ HAa WMCTAM NPHHIMIEMA 3aITHTC

24y, 101. (panuju wr. 81.)

1. 3a6pamenu Cy Kao HECNOjUBH Ca YHYTDAIIBHM TPKUIITEM: CBH CIOpasyMH u3Meljy ydecHHKAa Ha TPHKHIOTY H
ycarnalmese mpakce Koje MOTY YTHIATH Ha TPTOBMHY W3Meljy mpikasa wiaHuna, a KOjH 32 IHJb HIM MOCHEMMIY HMajy
CrpeyaBate, OrpaHHIABA:E MK HAPYIIaBak:e KOHKYpEHLIHj€e Ha YHYTpamiheM TPXKIIITY, 2 HAPOYHTO OHH KOjHMa CE:

(a) HeTIOCpEaHO WIIH IOCPEIHO YTBPYY]y KyIOBHE HITH TIpOfajHe IIeHe HIIH JPYTH YCIOBH TProBamba;

(6) orpaHH4aBajy MM KOHTPOJMILY [IPOH3BOMSA, TPIKHIITA, TEXHHIKH paseoj MIH HHBECTHIMjE;

(1x) mente APIKHLITA HITH H3BOPH CHAO/EBamba:

(%) NIPHMERsY]Y PasiM<HTH YCIOBH Ha jeIHAKE [IOC/OBE Ca IPYTUM CTpaHama y TProBUHH, SHME c& OHH LOBOZE Y
HETOBOJBaH TIONYKA] Y OIHOCY Ha KOHKYDEHIIH]Y:

() cknanase yroBopa yCloB/baBa NPHXBATAKEM AOAATHHX offaBesa IPYrUX CTpaHa Koje [0 CBOjOj NPUPOSH ¥
TproeadkiM o6KuajHMa HeMajy HUKAKBY BE3y ca IIPEIMETOM THX yTOBOpPa.

2. CBH CIIOpa3yMH HIIM OIIIyKe KOjH cy 3a6parmeHH OBHM HIaHOM CY HHIITABH.

3. OnpenGe cras 1. MOTy ce MIak NPOrTacHTH HEPHMEHIBHBHM cy4ajy:

- CBAKOT CIIOpA3yMa WM KaTEeropHje cropasyma n3Mel)y y4ecHHka Ha TPHHIITY,

- cBaKe OJUTYKE HIIM KATEropHje OJUTyKa yIOpYXKerha YIeCHHKa Ha TPXKAIITY,

- CBAKE ycariameHe Tpakce HIM KaTeropHje ycariameHHX NpaKcH,

Koje HompHHOCe NOGOJEMAaY IPOHZBOIHE MK JECTpubyLIHje IPOH3BO/A HITH NOJCTHIARY TEXHHIKOT HIIH €KOHOMCKOr
HaIpeTKa, pH YeMy oMoryhasajy noTpomauuma npasu4aH yieo y OCTBAPEHO] KOPHCTH, H KOj€:

(2) TvM YYECHHMIMMA HA TPIKUINTY HE Hameliy orpaHuYera Koja HHCY HyXHa 33 OCTBAPEH-€ THX LIIbEBa;

(6) TaxBUM y4ECHHIAMA Ha TPXHINTY HE omoryhagajy yxiamarke KOHKypEHIije y norieLy 3HAYAjHOT AeNa OMHOCHHX
MPOHZBOJIA.

2y, 102. (pasuju qn. 82.)

Cpaka 3510yTI0Tpe6a JOMMHAHTHOT II0JI0XKaja Ha YHYTPAIIEkheM TPXHIITY MK Ha B-ErOBOM 3HAY4jHOM Jely Off CTpaHe
jeNHOr MM BHINE YIECHHKA Ha TPKUIITY 3a6pamyje ce Kao HECTIOjHBA Ca YHYTPANIHM TPKUIITEM YKOIHKO MOXKE
YTHIATH HA TPrOBHHY M3Mely pikaBa dIaHHuIa.

Taksa 270yT0Tpe6a MOXKE Ce CacTOjaTH HApOUHTO Of:

(a) HEMOCPEHOT MM TIOCPEIHOT HaMETaka HEMOIITEHE KYTIOBHE HITH npofajHe NeHe WIH IPYTHX HENOMTEHHX YCIOBa
TPrOBHHE;

(6) orpaHI4aBamba IPOU3BOELE, TPIKHINTA HITH TEXHIIKOT pasBoja Ha [ITETy TMOTpoLIaYa,

(1) IpUMEHE PA3NUYUTHX YCIOBA HA je/HAKE [IOCJIOBE Ca APYrUM CTpaHaMma Y TPrOBHHH, HIME 08 OHH JIOBOJE ¥
HEIOBOJBAH TOJIOKA] Y O/HOCY Ha KOHKYPEHIIH]Y;

(m) ycnoBJbaBarba 3aKiby4HBaka YroBopa NPHUXBATAbEM NOAATHAX 06aBeza IpyrHX CTpaHa Koje o CBOjoj MPHPOAH H
TpropadkeM oOHYajHMa Hemajy HUKAKBE BE3E Ca NPEAMETOM THX yroeopa.”

2 uqn 73. cr. 1. u 2. 1. 3akon o notephuBamy Cropasyma o crabunH3anmj ¥ TpHApy:xusamy u3mely Esporcimx
3a3jeAHMLA i BHXOBHX APKaBa YIAHHIA ca jenne crpaue u Permy6maxe Cp6uje ca apyre crpaHe TTacH:

,Crienehe ruje y ckiiafy ca NpaswiMMa QyHKIHOHUCA2 CropasyMma y MepH ¥ K0jOj MOe YTHLATH Ha TPrOBHHY uzmely
3ajenmmue u Cpbuje:

(a) criopasymu u3mel)y mpexyseha, omryke YApykerma npenyseha u ycarnamena npakca uamely npenyselia, 9HjH je b
JUTH TIOCHE/IHIIA CIIpEYaBarhe, OrpaHHYaRamke FIM HapylnaBame KOHKYpEHLIHje;

(6) an0ynoTpeba NOMHHAHTHOT TONOXaja O CTpaHe jenmor wiM Bume Tipeysehia Ha TepuTOpHjaMa 3ajelHHLE WITH
Cp6uje, ¥ HeTHHH HIH HA BHXOBOM 3Ha4ajHOM JIETTY;

() ceaka ApkaBHa MOMOR KOja Hapymapa WM NPETH Ja Hapylld KOHKYDEHIIH]y HaBareM MPEIHOCTH OApeheHHM
npemy3sefiuMa HM onpehennm Npou3BOIMMa.

2. CBako MOCTyIamke CYNPOTHO OBOM WIaHY olemuBafie Ce Ha OCHOBY KpPHTEPHjyMa KOjH IIPOMCTHYY K3 [IPHMEHE IpaBHa
KOHKYpeHIje Koja ce [pHMersyjy ¥ 3aje/IHuLH, HapOTHTO H3 1IAHORA 81, 82, 86. u 87. Yrosopa o E3 u uncTpymMeHara
TyMayema Koje Cy yCBOjile WMHCTHTYLH]je 3ajeHHLe.




KOHKYpEHIFje W HA HAuMH Kako Te IPHMHIUIE TyMade U y IPakcH NpHUMemYjy HHCTUTyIHje EBporcke
Vuauje W 3emibe unanuume EY, peryimme samTuTa KOHKYpeHIHje y 3aKOHOAAaBCTBY Pemybiuke
Cpbuje, Te na ce Tymauere H IpHMEHAa THX MPHHIMIA CHPOBOAM Ha HAYMH Kako TO YHHE
wHCcTHTYIMje EBpricke Vaumje u apkase unaxuue. Onpenbe un. 81. m 82. Yrosopa o Eepomnckoj
3ajemauny (cama onpenbe un. 101. i 102. Vroeopa o ¢ynkimosncamy Epporicke YHujE), 0IHOCE CE
Ha ycarJjamieHy Ipakcy, 310ynoTpedy JOMUHAHTHOT [0J0XKaja H PECTPUKTHRHE CIOpasyMe KOjuMa ce
clipeyaBa, OTpaHMYaBa WM HapyllaBa KOHKYPEHIMjd, T€ y TOM CMMCIY M HaBEHSHH NPUHIMIIA
peryiucama, TyMauema W NpUMeHe OJHOCe ce Ha MHCTHTYTE ycarjalleHe Ipakce, 3noynorpebe
NIOMHMHAHTHOT M0JI0XKaja ¥ pECTPUKTHBHE CIIOpa3yMe KOjHEMa ce CIIpeYara, OrpaHdyYaBa Ml Hapymasa
KOHKYPEHLHja Ha YHYTpaIllHkeM TPIKHIITY.

Peny6nmuxa Cpb6uja je paTudukosana Cropasym o CTa0MIM3ALMH U IPHAPYXKHBamYy H3MeDhy
EBporicke 3aje/lHHLIE U HeHHX [pKaBa WIAHHIA C jefHe cTpaHe u Pemy6Gmuke Cpbuje ¢ npyre crpane
y 2008,% na 61 oxMax Hako Tora, y 2009, IoHeNa HOBM 3aKOH O 3aIITHTH KOHKYpEHIIH]e.

IIpema un. 16. cr. 2. Yerasa PC: ,,Onmrenprxsahena npaBuna MeljyHapogHOT NpaBa H NOTBpheH:
MeljyHapoIH{ YroBOpY CACTABHH Cy €O mpaBHOT nopetka Pemybmuke CpOuje W Hemocpeano ce
npumemyjy. [loTBpheru MeljyHapo/JHH YTOBOPH MOpajy OMTH y CKIafy ¢ Y CTaBoM.*

HWmajyhu y By onpenby un. 167. ct. 1. 1. 1. Yerapa PC, xoja ogpelyje cynepmanujy moTepherux
MeljyHapo[HMX yTOBOpa y OJHOCY Ha Jpyre 3aKkoHe, oudTO je Jga mnorephenmu Cropasym o
cTabUIM3AIM]H ¥ IPHAPYXKHBAKY HMa CyIIepMallljy ¥ OJHOCY Ha JpyTe 3aKOHe KOjHMa Ce peryJuiie
KOHKYpeHIHja Ha JomaheM TPIKMINTY, [a ca THM y Be3H M 3aKOH KOjH je JOHET paJd CIpOBOhema
obaBese Kkoja je mpeysera uin. 73. 3akoma o norBphuBamy Cnopasyma o crabunuzanuji H
IpUApyKUBakby M3Mely EBpOICKMX 3ajelHHIA M BHXOBHX Jp)KaBa YNAaHWIA CA jelHE CTpaHe H
Perry6muxe Cp6uje, OfH. ¥ KOHKPETHOM CIIy4ajy HOBH 3aKOH O 3aIITHTH KomKypeHmmje u3 2009. ca
uameHama y 201 3.2

3akoH O 3amTUTH KoHKypeHiwje u3 2009. ca msmenama y 2013. Ha cacBUM JpyrauyMju HauWH O
paHMjEX TIpONHCAa M3 OBE MaTepuje, peryliume KojH aKTH IIPENCTaBbajy [OBpely IpaBiia
KOHKYPEHIIF]e, 12 TaKo HauelIHo y Wwi. 9. oBor 3aKkoHa ozpehyje ce:

[ToBpenoM KOHKYpEHLMje Yy CMHECIY OBOI 3aKOHAa CMaTpajy ce aKkTH HWIH pajibe yJ4EeCcHHKa Ha
%

TPXKHINTY KOje 3a b HIM IOCHeNHIly MMajy HIM MOry [a HMajy 3Ha4YajHO OorpaHuyaBarse,
HapyIIaBar-e WK CIIpeyaBame KOHKypeHIuje.

IIpema 3akoHy O 3amMTHTH KOHKypeHuyje 13 2005. KOHKypeHIMja ce HapyIlapa CropasyMuMa Kojuma
ce GUTHO OrpaHMYaBa WIM HapylaBa KOHKYpEHIHja, 310yNOoTpebOM [OMHHAHTHOT IOJOKaja |

B Cmmubo cxaTame mMa Maja Stanivukovié, Primena odredaba Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju o zastiti
konkurencije pred domaéim sudovima, Revija za evropsko pravo, XIII, 2011, 1, 51, xoja xaxe: ,,OBne Hije peu camo o
ofaBesH Ja ce TpaBo YHHje 0 KOHKYPEHLHjH yHece y AoMalii NpaBHH Mopeiak Ha OCHOBY ofaBese ycBajama NpaBHUX
TexoRruHa YHuje (acquis communitaire). Ped je o kopaky BHIIE — OJHOCHO, 0 06aBe3r NpHUMeHe OBOT NpaBa Ha HAYHH Ha
KOjH ce OHO TpEMemyje Y YHuju. Taksy obaBe3y MMajy cBp Jpase Koje Cy ca YHHjOM 3aK/by4Hle CHOpasyMe O
crabummarnmjy ¥ Opunpyxusawy. Cpbuja saxmydnsameM Criopasyma O NpPHAPYKHBAEKY M CTYNdmeM Ha CHary
TpenazHor TProBUHCKOT CriopasyMma Huje HoGHIa HHKAKBY HOBY ofaBesy y MOTJeLy 3aIITHTe KOHKYpeHumje — 3abpana
DECTPUKTHBHMX CIOpasyMa M 3JOYNOTpeGe NOMHHAHTHOT monoxaja Guna je npasubjena paduje Baxehum 3akoHoM o
3aIOTHATH KoHKypeHImje 13 2005. roguse. HoBHHA je y TOME Ja ce NPH OLEHM MOHAmMawka Y CKIaLy Ca 3aKOHOM Of cajia
MOpajy NpHMER-MBATH KPUTEPHjYMH KOJH Cy YCBOjEHHM y CTPaHOM IpPABHOM IOPETKY — Y IpasHOM moperky EY. Ogoj
o6aBe3H MoIexy oprady npuMene mpasa y Cp6uju: 1) Komucuja 3a 3amTiTy KOHKYPEHLUHj€e U 2) HALMOHAITHY CYAOBH.
2 Bakon o moTephuBaky CropasyMma O CTAOHIM3AUMHM M NpHAPYXKHBaky H3Mely EBpoNCKMX 3ajefHMIIA H BHXOBHX
IpoKaBa yiauui@ ca jemHe crpame u PemyGmuxe CpGuje ca mpyre crpase (,,Cn. rmacuux PC — Meljysaponuu yrosopu®,
6p. 83/2008). :
2 Ciyx6enn rnacauk PC, 6p. 51/2009 u 95/2013.
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KOHI[EHTPAIIHjOM KOjoM ce GWTHO CIipeyaBa, OrpaHHYaBa MM Hapymiapa KOHKYPEHIHja, IPE CBEra
CTBapameM JOMUHAHTHOT TMOJOXKaja Ha TPXKHINTY. 3aKOH O 3aTHTH KOHKypenuwje u3 2009. jorm
Npel3HE]e PEryJIHINe 0BO MUTamke, Ia Tako y wi. 10-14. KoHKpeTH3yje Y YeMy Ce CacToji 3Ha4YajHO
OrpaHHYaBamk-e, HApYIIaBathe MM CIPeYaBame KOHKYPEHIH]e - PECTPUKTHBHHAM CIOPAasyMHMA, Y
i1, 15-16. peryiuimne mTa je JOMUHAHTAH TIOJI0XKa] H 3/10ynoTpedy JOMHHAHTHOT MOJI0XKaja, fa 61 y
1. 17-19. perymucao koMUeHTpanMjy Ha TpumTy. Y uil. 21. 3aKOHa peryiucaHa je Halle}HOCT
KomucHje 3a 3aIITHTY KOHKYpeHIje, Aa 61 y wi. 33. i fajbe NEeTa/kHO PEryIHCaH MOCTYNaK ¥ KojeM
Kowmycyja 3a 3aIITHTY KOHKypeHIHje oIydyje Aa JIH je JOILIO [0 MOBpeNe MpapHia KOHKYPEHIHje.
YV un. 57. maBeIeHOT 3aKOHA NPOIMCAHO jeé M KOjé YNpaBHE Mepe 33 3aITHTY KOHKYPeHIHje
Komucuja Moxe m3pehim. 3akom o sammutd koHKypeHrmje u3 2009. xao W paHHjd, peryiuie
3NI0YTIOTpeOHy JOMHHAHTHOT TOJI0Kaja H HeJ03BOJEHY KOHIEHTPALH]Y, aJIi [0 IPBY IIYT Peryuine
pecTpuKTHEHE criopasyme. [Ipema uii. 10. HapeeHOT 3aKOHa:

. PECTPUKTHBHE CHIOpasyMH Cy CLIOpasyMH M3Mel)y y4ecHHMKa Ha TpXKHMINTY KOjH HMajy 32 IHb WM
TOCTEIHITy 3HAaYajHO OrpaHHYaBamkhe, HapyIlaBamke MM CIpPevaBame, KOHKYpPeHIje Ha TEPHTOPH|H
Peny6uuke Cpbuje.

PecTpUIKTHBHHM CIOPA3yMH MOTY GHTH YrOBOPH, NojefiHe ofipeie yroBopa, H3pUIMTH MM NpeNyTHH
JOTOBODH, ycariaieHse Tpakce, Kao | OJIyKe o6NHKa yAPYXKHUBAEa YIECHIKA Ha TPIKHUINTY, a KOJHMA
Ce HapO4HTO:

1) HeroCpeIHO UM NOCPEAHO YTBPYY]y KyNOBHE MM IPOJajHE IIEHe WM APYTH YCIOBH TPIOBHHE;

2) orpaHMdaBa ¥ KOHTPOJHIIE IPOU3BOALA, TPIKHUIITE, TEXHUYKM Pa3BOj WIH HHBECTHIIH]E;

3) mpuMerbyjy HejeIHAKH YCIOBH IIOCIOBamka Ha KCTE MOCIOBE Y ONHOCY Ha PA3NMYMTE YUECHHKE Ha
TPXMINTY, 9AME Ce YYECHHI Ha TPXKHIITY JOBOJE Y HEMOBOBHMjM IIONOXKE] y OJHOCY Ha
KOHKYDEHTE;

4) ycnoeJ/baBa 3aK/bydHBaEe YroBOpa HIM ClOpasyMa IPHXBAaTameM NONATHHX obaBesa Koje ¢
063MpOM Ha CBOjy IPUPOJY U TPropayke o6Wyaje i Mpakcy HUCY y BE3H Ca IIPEIMETOM CIIopasyma,

5) melie TPXKUINTA MK H3BOPH HaOaBKH.

PecTpHKTHBHY CTIOpasyMu 3a0pambeHi Cy H HHINTABH, OCHM y CiydyajeBuma usysehia o sabpane y
CKJIAJly ca OBHM 3aKOHOM."

PecTpHKTHBHEE CIIOpasyMH Mory OMTH W y npeliyrHuM AOroBOpMMa, Kao H y OOJNHKY ycarmarmeHe
npakce, mTO je Takole HOBOCT y 3aKOHCKO] MATEpHjH peryliicama IpaBuia KOHKypeHLje. 3a
pA3MHKy OJ MOHOTIONA, KOjH Ce jaBba caMo Y Ciydajy jeHOT - jeIMHOT npousBohada Ha CTpaHH
TIOHyJle Ha TPIKUIITY, PECTPHUKTHBHH CIIOPa3yM CE MOXKE [I0jaBUTH HE CaMO PaJli PETyIHcarma MoHy e,
peh | TPAKELE, OrPAHYABA CE M KOHTPOJIAIIE He CaMO TPOU3BOIHa Beh 1 TPIKHINTE, TEXHHIKH PasBoj
¥ MHBECTHLHjE, C TMM Ja je 3a TOCTOjarke MOHOIONA JIOBOJBHO TOCTOjamse jeHOTr MmoHyhaua, a y
Cly4ajy PEeCTPUKTHBHOI CIIOpasyMa HyJKHO CE jaBiba JBa WA BHIIE YICCHHKA HA TPIKHUIITY, C THM
1To je Moryh i npehyTHH JOroBop ¥ ycariameHa npaxca.

3a pasnMKy O MOHOIOJICKOT cropasyma (kiay3yle), Koja je npema ompenbu un. 14. y Besu 4. 103.
cr. 1. 300 yeex mumTapa, ompexba dm. 10. cr. 3. 3akoHa o 3amTUTH KOHKypeHuuje u3 2009. ca
usmenoM u3 2013. npesprlja TIpaBHIIO Na Cy PECTPHKTHRHH CIIOpasyMu 3a0parmeHH U HUINTABH, OCHM
y crydajesumMa u3yseha koju cy mpommcany 3akoHoM. Onpepbom 9. 11. meror 3akoHa npensuba ce
u3yseTak (o7 3abpaHe) YKOIMKO JOMpHHOCE yHampehewmy IPOH3BOARBE M INPOMETa, OJHOCHO
TOJCTHIAKY TEXHHYKOT WM eKOHOMCKOI HampeTka, a TMoTpomaduma o0esGellyjy mpaBmdaH feo
KOPHCTH TIOJ] YCIOBOM Jia He Hamely yYeCHHITMMA Ha TPXKHIITY OrPaHIYer:a Koja HUCY HEONXOIHa 32
[IOCTH3aEhe [Mba CIIOpPa3yMa, OJHOCHO Ja He MCKIbYdy]y KOHKYDEHIH]y Ha peNeBAHTHOM TPXKUIITY
HIIA B-erOBOM OHTHOM HEIY.

TunugaH yropop KOju Cafpi MOHOIOICKY KIay3yily je yroBop KOjH CaipXu Kiaysyly o IpaBy Ha
EKCKITY3HBHY TUCTpubyLHjy OfpelleHOr NpouM3BOfa WM yciyra, 6uo je IpeAMeT pasMatpama Y
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npaxce Komucuje 3a 3amTHTy KOHKypeHIHje. Komucnja 3a 3amTHTy KOHKypeHIHje je y OpojHum
oJTyKaMa, Koje Cy 06jaB/beHe Ha HBEHOM CajTy, IPBO KOHCTATOBANA Ja CE Paji O CropasyMuMa KOju
MMajy TOpHpOIY PECTPUKTHBHOT cropasyma u3 ull. 10. 3akoHa, Ia je HAKOH aHaNu3e PEleBAHTHOT
TpokMIITa, KopEcTehH ce Kako CONCTBEHOM MPaKCOM, TakKo M MPakcoM Koja je IPUCYTHa y Egporckoj
VHMjH, OJUIydHMBaNa [a JIH [I0CTOje YCJOBH 3a HM3ysehe of 3abpaHe PECTPUKTHBHHX CIOpasyma y
cMECTy Wi, 11. McTOr 3aKO0Ha. 2

Kao IITO je IPETXOIHO HABEAEHO, [10jaM PECTPUKTHBHOI CTIOPa3syMa y CMHCITY MpaBa KOHKYPEHIHje
IIMPH je TojaM OJi Yroeopa y cMHCIy 3akoHa O OONMralMOHHM OJHOCMMA, Nla M Of MOjMa
MOHOTIOJICKOT YroBopa y cMuciry 3abpare u3 wi. 14. 300. IocTojame ycnoa 3a mpumeHy oapeabe
ur. 14, 300 yreplyje mapHUYHM CyI H YKOIMKO YTBPOM Jida Cy YrOBOpPHE CTpaHe yroBOpPHIE
MOHOTIONCKY KIay3yily, NapHWYHH CyA YTBplyje HHINTABOCT TakBe yroBOpHe ojpenbe. Y Npakc
KoMucHje 3a 3aIITHTy KOHKypeHIrje, Koja je HOCTyIHA Ha LHXOBOM CajTy, BHAM ce fa je Komucrja
3a 3al0TUTY KOHKypeHHP[jC IpBO yTBpHHBaNa Ja Cy 3aK/bydeHHM DECTPHKTHBHH CIIOpasyMH, ca
Ipelu3EuM opehebeM KOji Cy TO cropasymy, Aa 6u MOTOM yTBpIMIIA [a CY TaKBM CHOpasyMH ex
lege wwmTaBM, Te noToM OM H3pHIANa Mepe 3allTHTe xoHKypeHumje.”” Mehyrum, Ha OCHOBY
yKasaHMX ClydajeBa BHIM ce [a, 32 PAsNMKy OJ Cilydaja IpHMEHe OII,pG,Z[Ge g1. 14. 300, nmocroje
3aKOHOM NpONHCAHH H3ysel y 4i. 11. 3akoHa O 3aIITHTH KOHKYpEHIMje Kajd PEeCTPUKTHBHH
CropasyM HHje HUIITAB.

Ilpyru o6k noBpee KOHKypeHLHje je 3M0ynoTpeba JOMHHAHTHOT [oNnoxaja. [loMHHaHTaH 0JI0XKa]
je TEpMHH KOjH je CTBOpHMIA [paBHA TEOpHja, MOK EKOHOMCKA TeOpHja NO3Haje TePMHH ,,TPKHINHA
Mohi“, xoja ce kpehe y pacroHy of Malle, OQHOCHO Ge3HauajHe 10 NOTNyHe ik MoHomoscke. Hameljy
0Ba [jBa eKCTpEMa, HaJlase e YUYECHHI Ha TPXKHINTY KOjH MOTY MMaTH ,,0fpeheny”, ,pHMEeTHy",
3HAUAjHY" H ,3HaTHY“ TpXHIIHYy MOh. 32 eKOHOMHMCTE, YYIECHHK HA TPXKMINTY je HIH JOMHHAHTAH
(MOXe [ia ce MOHAIma y 3HAYajHOj MEpH HE3aBHCHO y OJHOCY Ha KOHKYPEHTE), ITO ¢a cobOM HOCH
nojatHe obaBese MM HWje NOMHHAHTAH, T2 CaMMM THM HHje DElleBaHTAH Ca CTAHOBHINTA IpaBa
KOHKYpEeHIIH]e.

HojaM JOMHMHAHTHOT nonomaja Huje mpenusupan Criopa3yMoOM O OCHHBamy EBporicke 6KOHOMCKB
3ajeJHHIE, KOjH IpOIICyje 3abpaHy 3moynoTpebe IOMHUHAHTHOT MOJoKaja, Bell ce ,,PICKpHCT&JIHCElO

Kpo3 mpakcy Esporicke xomucije u Eppomckor cysa mpaspe. Ilpema craBy Eppomncke KOMHCH]E,
YYeCHHK Ha TPXKMIITY MMa TOMHHAHTaH NOJIOXKAj ako MMa MOR Ja ce NOHAIla HEe3aBHCHO, IITO MY
oMoryhapa sa nocrymna 6e3 063upa Ha KOHKYPEHIH]y, KyIle WM IPOJaBIe, ONHOCHO A onpelyje
[IeHe MM KOHTPOJHMITE TPOW3BOIESY WM JHCTPHOYIHjy 3HAYajHOr meia oApeheHOr HpOoH3BOAA.

Cnuual cTaB 3ay3eo je ¥ EBporcky cyal Npasjie, KOjH je JOMHHAHTaH M0JI0%Kaj OJPEeIHO Kao ToJIoXKaj
y KOME Y4ecHHK WMa MOR fia ce Ha TPXKHINTY [OHalla y 3HA4ajHO] MEPH HE3aBMCHO OJI CBOjHX

%6 Bupetn omnyke Komucuje 32 3ammuTy KOHKYpeHIFje 1 To pememse 6p. 4/0-03-745/2018-6 on 31.10.2018. gocrymso Ha
http://www.kzk oov rs/kzk/wp-content/uploads/2018/1 1/Imlek-Meggle.pdf, pememe 6p. 4/0-03-498/2018-18 on
31.10.2018. mocrymHo Ha http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/12/31.10.2018.-498-DeltaDMDDiageo.pdf
u pememe Gp. 4/0-03-683/2018-7 om 22.10.2018, pememe pmoctymHo Ha hitp://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-
content/uploads/2019/01/Izuzece-RTS-iTelekom.pdf.

! Bunern npuMepa pany pemerse Komuchje 3a 3amTHTy KOHKyperipje 6p. 4/0-02-64/2018-65 on 20.09.2018. nocrymHo
Ha http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/10/Resenje-Auto-Cacak-i-dr.-converted.pdf, pememe Komucuje
3a 3amTuTy KOHKypeHumje 6p. 4/0-02-61/2018-26 om 26.11.2018. moctymmo wa http://www.kzk.gov. rs/kzk/wp-
content/uploads/2018/12/26-resenje-B2M-i-dr.-za-sajt.pdf, pememe Komucuje 3a samrTuTy KoHKypeHumje Gp. 4/0-02-
08/2016-11 ox 12.12.2016.

28 Richard Whish and David Bailey, Competition law, Oxford, 2012, 180.

? Europemballage Corp and Continental Can Co Inc. v. Commission (6/72) JO 1972, L7/25, [1972] CMLR D11,

HaBezieHo npema: Valentine Korah, An Introductory Guide to EC Competition Law and Practice, Oxford and Portland,

Oregon, 2007, 105.
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KOHKypeHaTa wimi KiujeHara.’’ ¥ momahe mpaBo je HAa MCTM HaYMH OIPENHIO II0jaM JOMHHAHTHOT
HoJI0MKaja.

3akoH 0 3amTHTH KoHKypeHumje m3 2009. ca msmenom y 2013. y um 15. perymume mnojam
JOMMHAHTHOT [10JI0%kKaja:

»JJOMHHaHTaH I10JI0%aj HMa YYeCHHK Ha TPXKHINTY KOjH, 300r CBOje TpPXKHINHE CHAare, MOXe na
ToCNyje Ha peNieBaHTHOM TPXKHINTY Yy 3HadajHO] MEPM HE3aBHCHO Yy OJHOCY Ha CTBapHe WHIH
TIOTEHIIHjallHe KOHKYPEHTe, Kymnue, jo0appadye Wik NOTpoInaye.

TpkWIoHa cHATA yYeCHHMKa Ha TPXKMINTY ce YTBphyje y OJHOCY Ha peNieBaHTHE €KOHOMCKE H Ipyre
noKazaTesbe, a HAPOYHTO:

1) cTpyKTYpy peneBaHTHOT TPIKHINTA,

2) TPXKUIIHK IO YIECHHKA Ha TPIKHIOTY YHjU ce JOMHHAHTHH IONOXaj yTBplyje, HApOUHTO aKo je
Behu o 40% Ha yTBpeHOM pesieBaHTHOM TPIKHINTY,

3) cTBapHe W NOTEHLMjalHe KOHKYPEHTE,;

4) exoHOMCKY ¥ QHHAHCH]CKY CHArY;

5) cTemneH BEpPTHKAIHE HHTETPHCAHOCTH,

6) IpPeHOCTH Y IPHUCTYILY TPIKHINTHMA CHabIeBama i JUCTpHOYIIH]e;

7) IpaBHe WM YHE-CHITIHE TIPenpeke 3a NPUCTYI APYTHX YYECHHKA TPKUIITY;

8) cHary KyImua,

9) TEXHOJOIIKE NPEIHOCTH, [paBa HHTENEKTYallHE CBOjHHE.

JlBa WM BHIE TIPABHO HE3aBHCHA YYECHHKA Ha TPXKHIITY MOTY Jia MMajy JIOMHMHAHTAH [OJIOXKa] aKo
Cy TOBE3aHM EKOHOMCKHMM BE3aMma Tako [a Ha PENEeBAaHTHOM TPXKMINTY 3aje[HMYKH HACTYIA]y WK
IeTyjy Kao jefaH y4ecHHK (KOJIEKTHBHA JOMHHAIH]A).

TepeT NoKa3MBamka JOMAHAHTHOL [10J0Kaja Ha YTBpHEHOM peNeBaHTHOM TPHKUIITY je Ha Komucwju.“

CyIITHHCKH, KajJ@ YY4eCHHK Ha TPXHINTY MOXE Ja IOCTyje HE3aBHCHO, TaJa HMMa He Camo
JIOMHHAHTaH, Bell H MOHOMOJCKH TI0JI0XKa], C THM IITO OBO HACY CUHOHMMH, jeép MOHOIOJCKH I0JI0Xa]
je yBeK NOMHMHAHTHH, & HHje CBaKM JIOMMHAHTHH — MOHOIOJCKH IoNoxaj. MehyTn, xao mro cMO
BHIENH, 3aKOH He 3abpamyje ycrocTaBibare Bell caMo 3M0ynoTpedy JOMHHAHTHOT 1'1()Jr1m1cajz1.3 ! Kako
je TojaM MOHOTIOJICKOT TooXKaja 06yxBaheH Kao jeaH mojapHy 06/IMK JOMHHAHTHOT MONOXKaja, TO j&
3abpameH0 ¥ uckopuimhaBame MOHOIONCKOr cropasyma. Tpeba mmaTu y Bumy Jna 3abpada
3noynorpebe JOMHMHAHTHOT, I1a THME M MOHOIIOJCKOT MHOjoXaja oOyxBaTta HE Camo 3akiby4HBAELE
yropopa W YrOBOPHHX ojpenbH KojuMa ce 3710ynotpelibasa AOMHHAHTHH, ONH. MOHOMOJCKH
Tonoxaj, eh ¥ cBe Apyre NpaBHe W (hakTHIKe pajiie KojIMa ce BPIIX 3/I0yNoTpeda.

OJi TIPHHUIKIIHjeTHOT 3aKOHCKOT PEIlerha Jia je Huje 3a0parmeHo YCIoCTaB/bambe JOMUHAHTHOT, Na 1
MOHOTIONCKOT I1JI0%Kaja, 3aKoH 0 3amTuTy koHkypeHmwje u3 2009. ca usmeHom y 2013. mpasu jeman
M3y3€TaK y Ciydajy HeI03BO/beHE KOHIIEHTpanuje y cmmciy 4i. 19. sakona. HenmossosbeHa
KOHIIETpAIje MOCTOjH aKo OM 3HAYajHO OTrpaHMYMIA, HApyIIMIA HMIM CIpPEYANa KOHKYPEHIH]y Ha
nomaheM TpHKHINTY WM BEHOM JElNy, 4 HapoYuTo aKo O TO OrpaHHMvaBambe, HAPYIIABAHE HIIM
cnpedaBame GHIIO Pe3yNTAT CTBAPAK-A HIH javdamka JOMHHAHTHOT nojosxkaja. To nojpasyMesa 1a
61 Guita 3a6pameHa ¥ KOHIEHTpalija ako Ou Ouia pesyNTaT cTBapamka HIH jauyama JOMHHAHTHOT
H0JI0Kaja, IITO YK/BYdyje U MOHOIONCKH Ionoxkaj. OBaj M3y3eTak je 3Ha4ajHO Ce OJHOCH CamO Ha
KOHIIEHTpaLijy Koja HHje N03BOJbEHA, INTO 3HAYM, argumentum a contrario, Ja Cy CBe Hpyre
KOHILIEHTpaIl{je, Ka0 M YCIIOCTaBJhamke JOMHHAHTHOT (IIa M MOHOIIOJCKOT) rmonoxaja Koje He 61
IIOBENO [0 OrpaHMYaBarha, HapyllaBarka HIH CIPedaBamka KOHKYPEHIIHje — MO3BOJbEHH.

% United Brands Company v Commission [1978] ECR 207, naBeneno mpema: Valentine Korah, ibid.106; (85/76)
Hoffman-La Roche & Co AG v. Commission [1979] ECR 461, naBeneHo mpema: Alison Jones and Brenda Sufrin, EC
Competition Law, Text, Cases and Materials, New York, 2008, 305.

31 By wit. 16. 3aKoHa 0 3aIITATH KOHKypeHmmje u3 2009, ca usmerom 13 2013.
e s L
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V caBpemMeHO0]j TeopHjH ce objalmmbara a MOHOTION HHje yBeK HEMoJKeJbHa I10jaBa Ha TPKHUIITY. Tako
ce xao mpea 3abiyma Haogu Ja je Opoj KOHKyperara y obpHyTOj cpasmepu ca JA0GPOM
KOHK}’pGHIIHjOM.n Ilpyra 3a6nyna je Ja ce MOHOMOJ [IOCMATpa Kao CTaTWdka, a He AMHaMuuka
KATEropHja. JeHOM YCIIOCTaB/beH MOHOTION, je W3a30B 3a JpYyre Y4ECHHKE Ha TPHMINTY M2 OHH
ylarameM y HMHOBAllje M yHanpeleme CBOI IOCIIOBama mojy y cuTyamujy ja OHH OCTBapyjy
MOHOIIOJICKY PeHTy. Y TOM CMHMCIY, MOHOIOJ 4aKk ¥ NOJCTHYE TPXKUINHY YTAKMHMILY (AHAMITIKH
[IOCMAaTpaHo) ¥ [OBOJM MO yeehama eKOHOMCKE edUKacHOCTH M TMpejCTaB/ba MEeXaHH3aM 32
exoHOMCKH Hampegak.> Tpeha 3abmynma ce cacToju y ozpehmBamy mTa je TIONMTHKA 3aIlTHTe
KOHKYpEHIIUj€e, YHji Ce OCHOBHM TPUHIMIH PEryJHUIly 3aKOHOM, Ia ce 3abydyje na Tpeba na ce
[ITHTH KOHKYpeHIHja (Tiefaso JHHAMUIKY A TYTOPOYHO), a He KOI-IKypeH’I‘I/I.M Oga 3a6iyza HacTaje
K40 TIOCHeNdla JOKTPMHAPHOT CTaBa O TOME Ja C& TPXHMINHH yCIOBH 06e3beljyjy Kpo3 caBpIieHy
KOHKYPEHITH]y, [Ia Ce Ha OBaj TEOPHJCKH CTaB MOXE NPUMEHHTH HPABHIO bonus theoreticus, malus
practicus. YmpaBo 300r Tora ce M Yy YIOPEAHOM H ¥ nomahieM 3aKOHOJABCTBY HE IITHTH
KOHKYPEHI[Hja Ofi CTaTyca MOHOTIOJNHCTE, Beh 0/l BEroBor Moryher MmoHamara, KOju AMajy 3a IHb

*2 Bynu Bopuc Berosuh, Bragumup Ilapuh, Iita je KOHKYpEHIHja ¥ Kako ce ITHTH, L{eHTap 3a JMOepanHo-1eMOoKpaTeKe
crymmje, Beorpaz, 2010, 6, koji HaBoze: ,,[Ipsa 3abuya nexu y ToMe LITO Ce KOHKYpeHIlHja Besyje 3a Opoj KOHKypeHaTa,
n1a ce 3aKBydyje: mTo je el 6poj KOHKypeHara, To je CHA)KHMja KOHKypeHuja. HapaBHO, yKONHKO ce mopeay CHTYalHja
y K0joj MOCTOjH caMo jenHo mpemysehe u CHTyalHja y kojoj moctoju Bexmuku 6poj mpexyseha, jacHo je ma y cmydajy
MoHOTONa (Ha KpaTak pOK TOCMATpaHo) HeMa KOHKYpeHUHje, aid resepanusandja y mornexy Bese msmehy Gpoja
KOHKypeHaTa ¥ MHTEH3WTeTa KOHKypeHuuje Huje Ao0pa. JemHo opn Tpxumra y Cpbuju Ba Kome je HajHHTEHIHBHH]
KOHKYpEHLIHja, Tj. KOHKYPEHTCKH MPHTHCAK Kkoju oceliajy y4eCHHLH Ha TPXHMIITY, jECTE OHO mobunse Tenedonuje. Ha
1EeMy TI0CTOjé CBEra TPH KOMIIAHWje, TP YEMY jeliHa Ofl BHX MOX/A U HMa [OMHHAHTAH nojokaj. Ha cBETCKOM IUIaHy
je/IHO O TPIKMIITA CA HajHHTEH3UBHH]OM KOHKYPEHIIHjOM j& TPIKHIITE BETMKHX, KOMEPLHjalHHX [yTHHYKHX aBHOHA Ha
KOMe TIOCTOje camo JiBa mpoussohaya: Bounr (Boeing) u Epbac (Airbus). Finax, KOHKypeHTCKH IPHTHCAK KOjH OHH jefaH
ZpYroM cTBapajy pesynTyje 6pojHum WHOBalHjaMa ¥ ToGOJbIamEMa TOHye, yKbydyjyhn H ofapawe TpOIIKOBA.
M3BecHO je, Iakie, f1a je TOHeKa/l HaMeTarbe HEKOMHKO BE/IMKHX KOHKYPCHATA HA TPICHIITY HANEKO HHTEH3HBHH]& HEro
HaJMeTamhe BelrKor Opoja Mamux.

* Bopuc Berosuh, Bragumup [lasnh, Om. oyt 6. 8, 9, nasoze: ,,[ipyra 3a6iryza je nonmare KOHKYPEHIIHje Kao CTATHIKS
KaTeropuje: KONHKa je CTBapHa KOHKYPEeHIHja ¥ [OCMATPAHO] MPHUBPEHOj TPaHH, OJHOCHO Ha MOCMATPaHOM TPXKHINTY ¥
oBOM TpeHyTKy? OLroBOp Ha OBO MHTame MOXe Beoma Op3o 1a ce POMEHH — KOHKYPEHIIMja je NWHaMHYKa KaTeropuja.”
OuH name HaBoje: ,,Jla JIH je CBaky MOHOMON HCTH Ca CT2HOBMINTA AHHAMMHKE eduxacuoctn? Huje, Symyhu na ynpaso
MOHOIIOJICKH TIONO3Kaj, OZHOCHO MOHOIONCKA PEHTa KOja Ce MOXe TIPHCBOJHTH IPH TaKBOM TI0JI03Kajy IpelcTaB/ba CHAKAH
nopcTHuaj npemysefiuMa, OJHOCHO NpEefy3eTHHUEMA Ja YNaxy y HCTPaKHBARE H pa3sBoj, OJHOCHO ga ysehasajy
exoHOMCKY edukacHocT cBor mpemyseha. [lakme, cama moryhsoct na mpemysehe rocTase MOHOTONMCTA IPENCTARIBA
HajCHAYKHU]H NONCTHLA] 38 HCTPAKHBARE H paspoj, OOHOCHO 3a yHampelieme MPOM3BOJHOr mpoleca M noborsmarke
TOHyAe y HajluMpeM CMHMCTy pedd.“ MOHOIOICKH npodHT, Nakse, IPeACTaBlba MONCTHIE] 32 HCTPAKHBAME H passoj,
OMIHOCHO 32 TEXHOJOMIKH HAIpeNak, a H3y3€TaH eKOHOMCKH Hampejak MOBEYaHCTBA y MOCHENma ABa BEKa, OIHOCHO
HezabellexeH TIPUBPENHH PAcT KOjH je JOBEO NO ApacTHIHOT yeehama GoraTcrea y Hajeehem Gpojy 3emMassa CBETa, ¥
HajBefio] MepH MOXe ce 00jaCHHTH TeXHOJOMKHM HalPETKOM. OBaj Hanas 0CBET/baBa MOHOION K3 TIOTIYHO JPYToT yrna —
MOHOTIOJ Ka0 MEXAHH3aM KOjUM CE& OCTBapyje eKOHOMCKH Hanpezak.” CIHYHO K Maurice E Stucke, What is competiton?
Daniel Zimmer, The goals of competition law, Edward Elgar, 2012, 32

3 Bopwuc Beroeuh, Bramamup Tlasuh, Or. mut. 7-8, koju HaBoge: ,,Tpeha 3abiyna 0 KOHKYPEHIH|H j& MCTOBPEMEHO H
3a6yna o MAbY [OMMTHKE KOHKypeHumje. Haume, exoHoMcka TeopHja je jOI JaBHO TOHY/HIA TEOPHjCKY KOHLIETIIH]Y
caBpIieHe KOHKypeHIHje — CaBplieHa KOHKYpEHIMja He TOCTOjH y CTBAPHOCTH, Bell HCKIBYYMBO Y yubeHHIHEMa
exoHoMcKe Teophje. Ha aHamATHIKOM TNaHy, OHa je Off BEMKE KOPHCTH, Gymyfin na OHMMa KOjH y4e EKOHOMH]Y
omoryhapa 1a CrO3Hajy CBE OHE MEXaHH3ME KOjHMa Ce YCTIOCTaB/ba PaBHOTEMXA Ha TPIKHUIITY, KOjHMa Ce W3jefHaqyaBajy
HOHyHa i Tpaxasa. OBa TEOpHja faje OTOBOP Ha IHTAthe ITA CE TO NEMaBa Ha TPXHUIITY H Kako KOHKYPEHTCKH IPHTHCAK
JIOBOJM [0 Pelllerba KOjuMa C& MAKCHMHU3Yje eKOHOMCKO Grnarocrame. Miak, OIHC TeopHje CaBpieHe KOHKYPEHINje HHje
MIOea] HA OCHOBY KOra €€ MOMKE BONHMTH NONHMTHKA 3aMTHTS KOHKypeHOHje — 3afiyma je Ha MOJNMTHKA 3aliTHTe
KOHKypeHIje Tpeba ia AOBELE N0 YCIIOCTaB/batka CaBplIeHe KOHKypeHupje, [TomuTrka 3aIITHTE KOHKYpeHuKje Tpeba Ja
CIIpEdH OHO HApyIIaBake KOHKYPEHIH|e Koje NOBOJH I0 YMarbeke APYIITBEHOr 6/1aroCTakba, HE3aBHCHO O TOTA KOJHKO
je xeJbeHa TPXKHUIIHA CTPYKTYpa HANeKo OJ CaBpLICHOI TPHKHINTA. [locTOjH, Jakie, OHO HapyllaBame KOHKYPEHLHjE,
YIJIABHOM KpaTKOPOHHO, KOje HE NOBONM MO yMAamerha ApYUITBEHOT Gnarocrama, Beh, HANpOTHB, NO NPHBPEIHOT
panperka. TakBo HapylaBame KOHKypeHImje He Tpeba Ja ce crpedyasa, Beh Tpeba ga ce omoryhu. Beoma GuTHO
pasjalimerse; NONHTHKE 3aITHTe KOHKypeHupje Tpeba Ia MpecTasiba yIpaso TO — MONUTHKY 3alTHTE KOHKYpEHLHj€e, a

He TOJMTHKY 3aIITHTE KOHKYpeHara.”
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orpaHuYaBatbe, HapyINapame W CIpedaBarbe koHKypeHimje. [Ipi ToMe, HCTe pajiibe M INOHAMARme
y9eCHWKA Ha TPXHINTY, Koje MMajy 3a LWb HIH NpOy3pYKyjy IOCHefuIle OrpaHH4aBarma,
HapyIlaBamkba i ClpedaBama KOHKYPEHIije, PeryIHIly ce Kao 3abparsere, OflH. KaXmbaBe, 6e3 063upa
[12 JIA MX TIpey3UMa0 MOHOIIOIACTa UK JIALE KOje HMa TOMUHAHTHHA TI0JI0Kaj Ha TPXKHUINTY.

3a pazmaky of 4iL. 14. 300, cama cy y wi. 15. 3aKoHa 0 3aIITATH xoukypenryje u3 2009. ca usMeHOM
y 2013. onpehenn mapamerpy Kako ce ofpehyje 0CTOjame JOMHHAHTHOT T0JI0XKaja yd4ecHHKa Ha
TPKMINTY, & TO Cy: BENMYMHA TPXHIIHOT yAENa, EKOHOMCKA H dunaHcHjcka CcHara, MPHCTYIl
TpXRHMIITEMA CHAOZeBama W IUCTPUOYIMje, Kao M MpaBHe WM TMHBCHHYHE NPENpeke 3a HpHCTYI
JPYrEX yuecHuKka TpxumTy (pasHe Bpcre Gapujepa ynacky). Takofje, BEaM ce fa NOMHHAHTHH
[I0N0%aj MMa M OHaj y4eCHHK Ha TPXKUILTY, KOjH HYXHO HEMa MOHOIONCKH [OJIOXKaj. Y CBaKOM
CIlydajy, 3aKOHCKO pelleise je Ja JOMUHAHTHY (a i MOHOIIOJICKY) TI0JI0Ka] HHje 3a0pambeH, MTo je
3HaYajHa pasIHKa y OJHOCY Ha pememse u3 wi. 14. 300.

IlocTojn u apyra 3Hayajea pasmuka. Qi 14. 300 3abpamyje CBako KOpHIIheme MOHOIOICKOT
nonoskaja, 6e3 o63mpa a 1H ce pajd O 3J0YNOTpedH I HE, 0K ¢ y HiL. 16. 3akoHa O 3aIITHUTH
koHKypermmje u3 2009. ca uamenom y 2013. 3abpamyje camo 3noynoTpeba JOMHHAHTHOT TOJI0XKaja
(6e3 o63mpa ma I ce pamd O MOHOTIOJICKOM HIIH ,,0BMIHOM® TOMHHAHTHOM T07103Kajy). Tako npema
u. 16. 3aKoHa 0 3amTUTH KoHKypermmje u3 2009. ca nsmenom u3 2013. 3n0ynoTpeda JOMHAHAHTHOT
1oJ103kaja je oxpehena Ha cnejehin HauwH:

,3n0ynoTpe6a JOMHHAHTHOT N0JI0Kaja Ha TPHKHIITY 3abparbeHa je.

3n0ynoTpeboM IOMHHAHTHOT MOJIOXKaja, HAPOUIKTO C& CMaTpa:

1) HemocpeIHO WM [OCPEJHO HAMETAarhe HENPAaBHYHE KyNOBHE HIH NpoJajHe LieHe MIIH JIPYTHX
HEMpPAaBUYHEX YCIIOBA MOCIOBAA;

2) OrpaHMYaBAEsE IPOU3BOMIEE, TPKHMIITA MK TEXHIIKOT pasBoja;

3) IpEMemHBALE HEjeHAKIX yClIoBa TIOCNOBAbA HA MCTE TI0CTOBE Ca PAasIMIMTHM yHIeCHUINIMA Ha
TPIKUIOTY, YUME Ce II0je/HA YIECHHIM Ha TPXKHUIITY JOBOIS y HENOBOJLHHjH TIOJI0XKa] Y OJJHOCY Ha
KOHKYPEHTE;

4) ycnopJbaBame 3aK/bydema yroBopa THMe Ja Jpyra CTpaHa IpHXBaTH NOAATHE obaBe3e Koje IO
CBOjOj IPMPO/I¥ KK TIPEMa TPrOBauKUM 00HdajiMa HHCY Y BESH Ca IIPSAMETOM yrosopa.”

Kao mTo ce B 4. 16. 3aKkoHa 0 3aIITHTH KoHKypeHupje u3 2009. ca namerom u3 2013. mpakTHdHO
je npeyseo oapendy umana 102. (paHuju wiaH 82) Criopasyma o ¢yukuponucamy Esporncke YHuje,
KOjH CaJ[py{ KOHIENT 3/0ynoTpebe NOMHUHAHTHOT [ON0XKAja, Kao BHJA HApyllapama KOHKYPEHLHje
HA jeJMHCTBEHOM TXKMINTY. Y OBOM YIaHY 3akoHa HHCY TakcaTWBHO HabpojaHH CBM OOJHIH
anoymoTpebe NOMUHAaHTHOr Tonoxkaja, Beh cy exempli causae W3[BOjeHH Hajyemn HIH
HajKapaKTepHCTUIHI] i OO/IHITH 37I0yTIOTpede, KOjH CY ce nojaBuiM ¥ y npaxcy Komucuje 3a 3amtuty
KOHKYpEHIIH]€.

3uauajua pasmaka usmely onpenbe wi. 14. 300 u ofpendy 3aKOHA O 3aMITHTH KOHKYPEHLWje H3
2009, ca uamesom y 2013. Busu ce 1 y npumenn. Kaja je npuMesnHBaHo HAUeno 0 3abpaHu cTBapama
¥ MCKOpHIINaBamka MOHOTIOICKOT monoxkaja y emucny 4. 14. 300, o Tome je 0IIyYMBA0 NAPHATHH
cyn U y ciydajesuma (koje fiemo KacHMje 1ocebHO HaBecTH) YTBPHMBAO je MOCTOjamke MOHOIONCKOr
CrIopasyMa M TakaB MOHOTOJCKY CIIOPasyM OTJIalaBao pumTapuM. - Y mpakcu Komucuje 3a 3amrury.
KOHKYpEHIMje BHIM Ce Ja y CcliydajeBuma Kaja je Komucuja yTBp/HIa HOCTOjare NOMHHAHTHOT
IOJIOKaja yYecHHMKa Ha nomaheM TPKHINTY, Pajrbe 350yToTpebe JOMHHAHTHOI ITOJOXKaja, Aa je
M3pHIATIa MEpE 3allITHTEe KOHKYPEHIHje X POKOBE 32 noctyname.” M3 Hape/ieHor ce BUMM I3 Y IPBOM

3 yxasyjemo na je y Komucuja 3a 3aTHTY KOHKYpPEHLHje YCTAMINA IPaKCy ¥ MOornemy

% Tako y pememy Kommcuje 3a 3amTHTY xoukypennmje 6p. 5/0 — 02 — 02/2019-4 on 24.05.2019, moctyno Ha

http:.’/www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/ZO19/06/24-05~2019—724—Resenie-Nis-ekspres.pdf, pemeny Komuchje 3a
e T T T
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cIydajy, caHkugjy 3a mospemy oapenbe wi. 14. 300 wu3prde MapHHYHH CYH, @ ¥ APYTOM CIydajy
Kowmucrja 3a 3al0THTY KOHKYpeHIHje. Y Cilydajy MOHOMOJCKE Kiay3ylie HHWITaBocT noraha camy
KIay3yly, a y clydajy H3pHIama Mepa 3allTHTe KOHKYpeHIHje yclel 310ynorpebe NOMHHAHTHOT
T10J107Kaja CAHKIMOHHMITY Ce PaIibe KOjiMa je H3BpIieHa 310ynoTpeda JOMHHAHTHOT [10J10Kaja.

Moske ce 3aK/BYYHTH Ja JOMHHAHTaH (Kao HM MOHOIIOJICKH) TI0JIOXa]j Ha TPIKMINTY caM I0 ceOH Huje
3abpamen.’’ CTap npaBHe TeOpHje je Na Ce TAKaR TONOXKaA] Ha TPKHUINTY Moxe crehd Ha BuIe
HaunHa.® [IpUBpeJHO APYIITBO MOXKE Aa 6yIe JOBOJEHO YCHENIHO M Ja TOIHKO 0jaya 2 BpEMEHOM
TII0CTaHe JOMHHAHTHO Ha pelieBaHTHOM TpxumTy. OBaj ciydaj je Hajpehu M cTaB aMepHyKe npaKce3 ?
je Ia y4ecHHKa Ha TpXKHINTY, Koju je Beh OGuo moBOJBHO ycremaH jpa ce npobHje Ha delio TpKe ca
KOHKypeHTuMa, He Tpeba KaeaBaTH Kaja y Toj Tpuu nobemu. OcTald cllydajeBH MOApasyMeBajy
HEKY BPCTY MOHOIMOJA, OHUIO MPHPOJHOT, IPaBHOI WIM NOMUHAHTAH IIOJIOXK4] KOJA OCTaHe IpH
nubepanusaliyji HekaJalbIX MOHOIIONA.

VYrepljuBame JOMHHAHTHOT MOJI0XKaja, 2 HAPOUUTO NOCTOjarke 3I0yIoTpede Tor NoJ10skaja, Mopa 6uru
TIPEIMET CIIOXKEHOT OKA3HOT [IOCTYIIKA, ¥ KOjeM je HYXHO Jia Ceé yTBP/M TPXKUIIHHA yIeo yUeCHHKa Ha
onpehieHOM TPIKMINTY, a IIOTOM M TOCTOjamke pajibu KojuMa ce JoKasyje 37MoynoTpeba JOMHHAHTHOT
nosoxaja. Komuchja 3a 3alITUTy KOHKYPEHIMje Y 3aKOHOM pEryIMCaHOM IOCTYIIKY yTBphyje
HaBeJleHe UWMILEHHIE M EBEHTYAJIHY I[OBpedy IpaBMia KOHKypeHUwWje. JJOMHHAHTHH I0J0XKa]
OCTBapyje ce Ha peleBAHTHOM TPXHIITY, I1a j& 33 YTBphUBamke Jia i ofipeheHr y4eCHHUK Ha TPIKHUINTY
HMa JIOMHHAHTAH [0JI0XKaj NoTpeOHO MpelusHO OAPEIUTH peleBaHTHO TpxumTe. Mctu ydecHuk
MOJXe HMaTH OHIIO 3aHeMapJBHBO MaJo WM 3HaYajHO ydemhe y 3aBHCHOCTHM OJf TOTA KOJHMKO Ce YCKO
WIH IIAPOKO OJpEeNd PpelNeBaHTHO TPXKMUINTe. PeNeBaHTHO TPXKHUINTE IOJpasyMeBa IOCTOjame
e(eKTHBHE KOHKypeHIHje Mel)y IpOU3BOJUMa KOjH ra YHHE, a TO IPETIOCTaR/ka a IOCTOjH JOBOJbAH
crernied MelycoOHe 3aMEH/BHBOCTH (3aBHCH O] HOHyZIE H TpaXke Ha TPIKHUIITY) Yy IOrieLy HCTe
ymoTpebe Ipon3BOia KOjU YMHE €0 HUCTOT TPIKHIITA. y

Esporicka komucuja je 1997. romune objaruna Caomurere 0 JebHHMLE|H PENEBAHTHOT TPKHIITA 32
noTpebe mpaBa KOHKYpeHLHje y Bajemmuﬂ,“ ¥ KOjeM Cce pesieBaHTHO TPXKHINTE o,upeljy;e nomohy Tpu
(baxTopa: TpXKUIITE INPOU3BOJA, IeorpaCcKo TPXKHINTE M BPEMEHCKO TpxcumTe.” PelleBaHTHO
TPXKUIITE TIPOM3BOJA TpeJCTaB/ba CKyln pobe, OIZHOCHO ycIyra Kojeé MOTPOIIAYH CMaTpajy
3aMeHJBHBHM Y TOTIIey FHXOBOT CBOjCTBa, yoOM4ajeHe HaMeHe M lieHe. Ypenba mpomucyje ja ce
3aMEeHJEHBOCT CKyma pobe/yciyra BpIIM Ha OCHOBY KPHTEpHjyMa CYICTHTYLH]je TpaXmbe, OJHOCHO
nporieHe MOryRHOCTH Kymiara Jia ce ollpeJieNie 32 KyHOBHHY Apyre pobe HiIH yciIyra Koje Cy 3aMeHa 3a
Heky poOy WM yCIyry, a H3y3eTHO H Ha OCHOBY KpHTEPHjyMa CYNICTHTHLHM]E TMOHYAE, OJHOCHO
nporieHe MOTYRHOCTH APYTHX y4ecHHMKa Ha TpXKHIOTY 1a y KpaTkoM poky H 0e3 BehuX Tpomkopa

3amMTHTY KOHKypeHImje 6p. 5/0-02-336/2018-30 on 18.06.2018. pocrynHo na http://www.kzk gov.rs/kzk/wp-
content/uploads/2018/06/5-0-02-336-2018-30-EPS .pdf.

37 OaxaB cTaB 3ay3ena je H CyIcka mpakca y EBpONCKOj YHEjH, Ha INTA je ykasaHo y caomuresy EBponcke koMucHje H3
2009. rogune (Communication from the Commission,/ Guidance on the Commission’s enforcement priovities in applying
Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings) - HaegmeHo npema: EU
Competition Law, Rules Applicable to Antitrust Enforcement, Volume 1: General rules, situation as at I’ December 2011,
o6japJEeHO Ha MHTEepHeT CTpaHUIM: http:/ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html).

% Cosmo Graham, EU and UK Competition Law, Harlow, 2010, 116.

¥ Tlpapmu cras cynuje Jlenapna Xenna us ciydaja United States v Aluminium Co. of America 148 F 2d 416 (2nd Cir.
1945), noctynso Ha https:/supreme.justia.com/cases/federal/us/377/271/.

* TIpecyma Empomckor cyna npasne y ciydajy Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, poctymHo Ha
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61976 CI0085.

M Commission Notice on the definition of relevant mavket for the purposes of Commumity competition law (97/C
372/03), noctynHo Ha: hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1209(01):EN:NOT.

2 0 tome Bume: Maja Cranusyxosuh, 3noynorpeba y kopumherny AOMHHAHTHOr nonoxkaja y Eponckoj YHujH, cTas

Cyna Egpornicke 3ajensuie, CTpyqHy koMenTap objarmen y 6asu npasaux npomuca Paragraf lex.
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noHyze Ty poby mmm ycmyry. YpesGoM Cy IpOIHMCaHM NOJANM Ha OCHOBY KOJHX ce TPOIIEHY] e
MOryRHOCT CYNCTHTYLMje TpaXHe M CYNCTHTYLHje NOHyIe Ha TPKHUINTY [POM3BOJAA. PeneBaHTHO
reorpadcko TpPXKHMINTE je TEPUTOPHja HA KOjOj YUECHHIHM HA TPXKHMINTY YIECTBY]y Y HOHYIH HITH
TpaKMH M Ha K0jOj [IOCTOje MCTH MM CIMYHH yCJIOBH KOHKYpeHIje, a KOjH ce OWTHO pa3iuKyje ol
ycloBa KOHKYpEHIje Ha CyCe[HHM TepuTOopHjama. PelleBaHTHO reorpadcko TpIKHIITE C& ozmpehyje
Ha OCHOBY KPHTEPH]yMa CYTICTHTYLIHje TPaXKEse, OMHOCHO NpOIeHe MOTYHHOCTH Onpe/iesbetha Kymnana
ma poby WM yciyry Kyme y Apyrum reorpackum obnactiuma Hid CYICTHTYIMj€ TOHYAE, OTHOCHO
NpoLieHe MOTYRHOCTH yYecHUKa Ha TPIKHIITY W3 APYTHX reorpadckux moapydja Aa moyne poby i
yeiyre. V eKOHOMCKOj TEOPHjH C& MCTHYE Ja Ce Kao OCHOBHM METOJ KOjH C& KOPHCTH TPHIMKOM
IehHHACAba PENEBAHTHOT TPXKHUIITA NPUMEEYje TECT XMIOTETHYKOI MOHONOJMCTE 4. Opaj Tect
CAY)KM 3a aHai¥3y MOHAINama MNOTpolNaya IIPH XHIOTETHYKOM IOpacTy MLEHE NOCMaTpaHor
IpOM3BOJIA 32 0fpeleHH POLIEHAT.

Huje moTpe6HO mocefHO HamoMumeaTi ja ofpenda wi 14. 300 He perynuiue IojaM MOHOIONA,
PENEBAHTHO TPXKHUINTE, HUTH KPHTEPHjYME 32 BBUXO0BO yTBPhHBALE.

V un 17. u 19. 3akoHa 0 3aIITHTH KOHKypeHIHMje ofipehyje ce Kaja ce cMaTpa Ja MOCTOjH
KOHIIEHTpauyja (Crajame W Jpyre CTaTyCHe IPOMEHe, CTHIAE HEIIOCPeIHe HIIK [IOCPEIHE KOHTPOTIe
Ha/l APYTEM YYECHHKOM Ha TpPXHINTY H 33je[HMYKO ylarame) U Kaja je OHa [O3BOJbEHA y HOTTIELY
npapHia KOEKypeHuyje. [Ipema qi. 19. cr. 1. OBOT 3aKOHA, KOHIEHTPALH]e YUCCHHKA Ha TPXHHUIITY CY
03BOJbEHE, OCHM aKO OH 3HAYAjHO OTrpaHMYMIE, HAPYIIMIE WIH CTpPeYHIe KOHKYDeHLH]y Ha
Tpxumty Pemy6iuke CpGuje Wl HEeTOBOM JIENTY, 2 HAPOIMTO aK0 61 TO OrpaHIYaBare, HapyIaBame
HIIA CTIpedaBarbe GHII0 PesylTaT CTBapama WM jauarma JOMHHAHTHOT nonoxaja. Oppenbom di. 18.
3akoHa O 3aIITHTH KOHKypeHIHje onpeheHr Cy clydajeBH Kaja Ce He cMmarpa JHa je Hacrala
KOHILIEHTpalwyja, a 4i. 19. HeTor 3aKoHa yTBpleH je IPHHIMI 3 CY KOHIIEHTpaI}j€ N03BOJbEHE, OCHM
ako 6W 3HAYAjHO OTPAHWHIIE, HADYIIMIE WM CIpPEYHIe KOHKYPEHIH]y Ha Tpxumty Permy6mixe
Cpbwuje WM HETOBOM JIely, a HapoduTO aKo OM TO OrpaHHYaBame, HApyMaBamke MIHM CIpeuaBarhe
6WI0 pesynTaT CTBapama WIH jadama JOMEHAHTHOT TNOJOXEja. JI03BOJBEHOCT KOHIEHTpaIHje
YUeCHFKa Ha TPXHUINTY c€ yTBphyje y 0[iHOCY Ha:

1) cTpyKTYpy peJieBaHTHOT TPIKHINTA,

2) cTBapHe ¥ NOTEHIHjalHe KOHKYPEHTE;

3) o70%kaj Ha TPIKHUIITY Y4ECHHKA Y KOHLEHTPALM]H i BIX0BY EKOHOMCKY 1 ¢uHaHcHjcKy Moh;
4) moryhroctu u3bopa n1o6aBibaya i KOPUCHUKA;

5) npaBHe ¥ IpyTe IPEenpeKe 3a yIasak Ha pelieBaHTHO TPIKHIITE;

6) HIBO KOHKYPEHTHOCTH y4eCHHKa y KOHIIEHTPAIH]H;

7) TpeHOBE IOHYE U IOTPAKEE PEEBaHTHE pobe OHOCHO yCIIyra;

8) TpeHI0Be TEXHHYKOr K EKOHOMCKOT pa3Boja;

9) uHTEpECe MoTpoIIaYa.

[lox ycmopuMa m3 wi. 61. 3akoHa O 3aIITHTH KOHKYpEHIHje, nocToju obapeza MpPeTXOJHOT
IpHjaBsbHBamka KoHneHTparju KoMuCHj1 32 3aINTHTY KOHKypEHLje.

Onpenbe 3akoHa o 3aINTHTH KOHKypeHipje 13 2009. ca usMeHaMa 3 2013. y mey Koju ce OTHOCH Ha
KOHIEHTPAIHje YUECHHUKa Ha TPXHUIITY MOry OUTH 3HauajHe ca onpendy 4. 14. 300 y ciy4ajy kana
HIIp. Ha OCHOBY YrOBOpA O Clajarby, HaCTaje HOBH NPaBHH Cy0jeKT KOj¥ ¥Ma MOHOTIOJICKH MONIOXa] Ha
TpkumTy. Mehyrum, npema onpenbama Wi 17-19. 3akona o 3alITHTH KOHKYpPEHIIH]e, Takag yroBOp
He 61 GHO 3abpameH, a HM HMIITaB, Beh 6M mocrojana camo obapesa NpHOABIEaEkA IPETXOTHOT

* Bopuc Berogut, Bramumup Iaeuh, IliTa je To koHKypeHumja | kako ce mrutu? beorpan, 2010, 23.
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oo6pema KoHIeHTpaluje o cTpaHe KomucHje 3a 3aIITUTY KOHKypeHLHje, JOK 61 YKOHKO bu ce
npumenmna oapenba wi. 14. 300 Takap yroBop 0 CTAaTyCHOj IPOMEHH OHO HMINTAB.

HakoH JOHOMERA M N0YeTKa NpEMeHe 3aKoHa 0 3aIiTHTH KoHKypeHnuje u3 2009. ca nsmenama u3
2013. jomm je mocTano OYHIJIENHHje Ja HEMa jENMHCTBA NPABHOT IOPETKA, KA0 OCHOBHOT yCTABHOT
HaueJia CBAKOT IPaBHOT MopeTka. Y Bpeme kaja je noret 300 (1978), mocrojano je coujamicTHIKo
caMOYIIpaB/bamke | APYIITBEHA CBOjHHA KOjU Cy OHMIIM OCHOBHA HIEOJOIIKA OJPEIHUIA PETyTHCArbA
TPXKMITHEX OJHOCA, N4 ¥ CTBapama M McKopumfiapama MOHOTOJNCKOT MONOXAja, a y BpeMe Kaja je
noHeT Baxehu 3akoH o 3amTHTH KoHKypeHuuje (2009) mocToju Apyraudje YCTABHO PETyIHCAHE
TpXMITHEX ofHOca, a PemyGmuka Cpbuja je mpeysena u mehyHaponse obapese (Coompazym o
cTaGMINBaNMjH M TPUADPYXHBamy) H Yy IOCTYNKy je mpHcTynama CBeTcKoj TPrOBHHCKO]
opranmsamyju 1 OnmreM criopasyMmy o napusama u tproeusn (GATT), Koje ce oJjHoce Ha obaBesy Ja
TpaBHIA KOHKYpEHLje ypesie Apyradnje Hero mro je To yqurseHo 1. 14. 300.

Y norneny ui. 14. 300 c jemse cTpase i 3akoHa 0 3amTHTH KoHKypeHumje u3 2009. ¢ gpyre cTpane,
Moxe ce pehin Ja HECY WCTH NPaBHHM H3BOPU HA OCHOBY KOJHX Cy OBH HPOIHMCH JOHETH, HUCY MCTH
YCTABHM OCHOBM y TOIJIE[y HAYMHA PEryiicama MpaBiia KOHKypeHLHje, HHTH Cy HCTa NpaBHO-
TeXHWYKa pemema y MOreLy Tora IMmTa je 3abpameHo Kao OrpaHHYaBame, HAPYMaBame U
crpeuaBame KoHKypeHImje. [lopel pasiKoBama Mpaeuiia NpeMa KojuMa ce oJurydyje Ja TIOCTOjH
TOBpeia KOHKypEHIIje, pasiika IOCTOjH M y TOTIefy OpraHa Koju O TOME OIIydyje, Kao U y
TIoTIIe Iy TIPOIEyPE Y KOjoj ce CIpOBONH MocTynak. Ha kpajy, HECY HY HCTE NPaBHe INOCIeIHIe Koje
HACTA]y [0 3aKOHY KaJa ce yTBPIM TOBpEeJa NpaBHia KOHKypPeHIHje. Y TOM CMHCIY, IpaBHO je
HEOJIPXKHMBO Jla TAKBM IPOICH YIOPENO er3UCTHPE]y Y JeAUHCTBEHOM IIPABHOM IIOPETKY M Jalbe Ce
TIPUMEBY]Y.

[lo craBy momHockona oBe VIHMIMjaTHBE, [BOJCTBO Y 3aKOHCKOM pETYIHCaEy Mmarepuje
3aKJbYYHBAHA H HCKOpUIMhaBamba MOHOIONCKOT [OJMO0XKaja je CYNpOTHO yCTABHOM Hadyely jeJMHCTBA
TIPABHOT NIOPETKA, jep He MOy HCTOBPEMEHO IOCTOjaTH [Ba 3aKOHa KOja Ha PasiudHT, 11a H CACBHM
CYNPOTAH HauWH PeryJHIly MaTepHjy NpaBHIa KOHKYpeHIuje, yKbydyjyhu u IHTame MOHOTOJICKOT
criopasyma. OBa CyNpOTHOCT Y 3aKOHCKOM perylucamy JOBOJH IO LOBPEJE NPABHE CUIYyPHOCTH, jep
YUeCHHIHM Ha TPKHUIITY MOTY IORH y NO3KIN]y Ja ce MCTH NPaBHM 110Ca0 cMaTpa 3a0parmkeH 1 HUMTAB
no un. 14. 300, a 1a yjeIHO He TpeACTaBiba MOBpely NpaBHia KOHKYpEHIHje y CMUCIy 3aKoHa O
3aITHTH KOHKypeHruje u3 wi. 209, ca u3sMenama u3 2013. [lopex Tora, mocToje U Aajbe [Ba pexkuMa
IOCTyNaKa 1o KojuMa ce OJIydyje O MOryiHM MpaBHEM MOCHEAHMIIaMa MOHOIOJICKOT Cropasyma, y
jemHOM ciiyuajy, kaja ce mpumemyje 9. 14. 300 pacnpaemkahie M OIIYKY NOHETH HApHAYHA CYL Y
CKIafy ca NpaBMIMMA TAPHWYHOL MOCTyIKa, a y ApyroMm crydajy y Kommcmja sa samTury

“ [Tommocunan Wannpjatuee hie HaBecTH CyHcke OMIyKEe KOjé YTPaBO MIYCTPY]y HOBPEAY jENMHCTBEHOCTH MPaBHOT
noperka. [IpBa cyscka oTyka je npecyia BpxopHor kacaugosor cyna [Ipes. 58/2013 u TI331/2013 ox 09.05.2013. y x0joj
je BpXOBHM KacaLOHH CyJ, OMTyqyjyhiu 0 PEBH3MjH, AETHMUYHO NPEHHATHO NPECY Ty Ipuepensor cyna y Horom Camy
L. 4597/2010 ox 06.04.2012. koja je mcrpasssena pememeM Hcror cyma IL 4597/2010 om 10.05.2012. u nmpecynma
Ipespensor anenauuoHor cyma Ibk. 6028/2012 ox 31.01.2013. Tako mTo je pemasajyhu NpeTXONHO NMPaBHO MHTAME
YTBPAHO Jia YLOBOPHE CTPaHe HpH 3aKkjbydery Yropopa HHCY NOMTOBANE OCHOBHA Hawena H3 300, uzmehy ocranor
Haveso 3a0pane cTBapama M Hckopuinfiapamka MOHOMOJICKOr N0JI0XKAja HA TPKHITY (W 14. 300). Cyx je nHaBeo:
,,CIIeIoM peueHor [IOMEHYTa OCHOBHA Hayena 3 3aKoHa o o6NMMralMoHUM OJHOCHMA Cy Mopana GUTH MomTOoRaHa U IIPH
3aK/byyery yroeopa usmely napHmapa y cnopy. Meljytnm, mucy. Hucy sato mTo cy napHI4api y Criopy NpH Caqimbemy
¥ [IpHXBaTaksy TIOHYZE, a TIOTOM M 3ak/byuery yropopa Guiu HecaBecHH. HecaBecHu 3aTo ITO Cy 3Hamy 1a yroeapajy
HEITO INTO je HENOMYITEHO. 3ak/bydeHHM YTOBOPOM, YTOBODHHUM Cy YTOBOPHIM MOHOIONCKM IOJIOXa] y KOpHCT
TyKHONA, yrosapatbeM ja fie ce 3a6paBnTH (oHeMOryhuTH) HpY>Kare CTaHHIHUX yCIIyTra ayTo6yCKO] CTaHHLIH JIOLHPAHO]
na Bynesapy Jame Tomutia 6, xopucauka JI'CII u omoryhuts TymuOLY Ia y TENOCTH Npey3Me NOTalalliby CTAHWIHY
nenarsoct Jassor npenyseha y mejymecHom n Meljysaponsom caoGpahajy o6asmajyhu je Ha HOBOHM3rpaljeHo] CTaHHIH
K20 jeMHO JIMIE M MOHOIONHCTA. 3aK/bydeH-eM YIOBOpa Ca THM 3aje[HHYKH OTPE/IC/bEHHM LMILEM je TIpOTHBHO
MpUHYIHAM MPOTIICHMA jaBHOM TOpETKY M AoOpnM obu4ajuma, Tia je Tako 3aKILyUeH YroBop Y Aeny YropopHe obamese
TyxeHor umTaB. Tpeba ykasaTy Ja NPBOCTENEHH H APYTOCTENEHH CY/l, YHje Cy TIPECY e ACIMMH4HO [IPEHHateHe, HiCy
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KOHKYpEHIHje y CKIay ca NpaBHIMMa KOje je MpOmucao 3aKOH O 3allTHTH KOHKYpeHIYje, Kao U y
cKnafy ca NpaBHIMMAa YIPaBHOT ¥ YIPABHO-CYACKOT IOCTYNKAa Kaja Ce TOIHOCH Tyx0a pamy
YIpaBHOT criopa NpoTHB ofIyKa KomMucuje 3a 3aIITHTY KOHKYpPEHLHje.

Toxrocwiar MunugjaTuee ykasyje na cy Gueie pemy6muke — unanune COPJ, npeysene ompende
300, ¢ TaM mTo cy Pemybnuka XpBaTCKa45 u Pemry6unxa CJ‘IOBGHHja,46 xao wnanuie EBporicke yHHje
w3ocTaBMNE onpenty o 3abpaHd CTBapama ¥ HCKOpuimhiaBama MOHOMOJNCKON IONOXKEja, Kao
HecrojuBe ca YroBopoM 0 (yHKIHOHHCARkY EBPOTICKE YHU]E i CABPEMEHUM [PABUIIAMA PETyTHCAE:A
KOHKypeHIHje Ha TpxumTy. On octanux perry6imika, Pemy6muxa (Cesepra) Makenonuja je ToHena
2001. BakoH 3a OGNMrAIOHHTE OIHOCH, Yy KOjeM HeMa AaHTHMOHOTIOJNCKE Kiaysyne, JIOK Cy
®enepanwpja Bocue i Xepueropude (ybydyjyhu u Perybmuky Cpncrcy)"’8 u Llpra T'opa u jake
3a/ip)kalie aHTHMOHOTIOJICKY Kraysyny.

IV. Jlocajammu cTap YCTaBHOI Cyha IOBOZOM Hpumere wi. 4. cr. 1. Ycrasa PC (mageno
jemuHCTBA NpaBHOT TOpeTka) ¥ Moryhu ofgoc ompenbe wi. 14. 300 u oxrosapajyhux onpenbu
3aKoHa 0 3aIITUTH KoHKypeHmmje u3 2009. ca uzmenama uz 2013.

Veraeuu cyn Permy6muke Cp6uje je 3ay3eo NpaBHM CTaB BE3aHO 3a JENUHCTBO IPaBHOT IIOPETKA Kao
ycTapHO Hagelso y cBojoj Ommymu IY3-231/2009 ox 22. jyna 2010.%° , IMonasehn oz oppente uiana 4.
crae. 1. VcraBa koja yTBphyje Haueno jeIMHCTBEHOT NMPABHOT IOPETKA, KAO jeJaH OJf OCHOBHMX
TpUHIIANA Ha KOjUMa [0YKBA ycTaBHOIpaBHM cucteM Pemy6muke Cpbuje, YcrapHE CyA ykasyje na

PpAcIpaBIbATH THTakke OCTOjaka MOHOMIONCKE KIay3ylie y YTOBOPY, HUTH TPXKHINHH YIE0 YTOBOPHHX CTpaHa o KOjHMa C&
H3jambaBa0 BpXOBHH KacalMOHM CyJ y HABEJEHO] PEBM3MjCKOj NMpecylw, Te ha je BpXOBHH KacaluMOHH CYA YTEPAHO
F0CTOjambe MOHOTIONCKE KIay3ylie Y YrOBopY, 0e3 NpeTxoHo yTBphERyX peNieBaHTHHMX HICHHIA Y CMHCIY 3aKOHA O
3aIITHTH KOHKypeHimje. HapeneHa peBu3njcka Mpecyna AOHETa je Y NapHUYHOM NOCTYIKY Y MOCTYIKY 1O PEBU3HjH, ¥3
npumeny 4. 14. 300,

BpXOBHH KaCAIHOHH CYI je MPHMEHBA0 NpYradHje CXBaTame Kaja je OTYHMBao Mo Tyxkbama pany yNpaBHOT criopa
TPOTHE 3aKOHUTOCTH akaTa KoMHCH]e 3a 3aITHTY KOHKYpEHIMje, Kaaa je CTa0 Ha CTAHOBHILTE 1a j& HEOIXOHO YTBPAHTH
TPHHIIHY YOO YIeCHHKA HA PENEBAaHTHOM reorpad)ckoM moapydjy. O TomMe BUIETH Npecynie BpXOBHOr KacalHOHOT Cy/a
Vam 458/2011 om 26.11.2012. 1 Vam 390/2010 (2) ox 28.10.2011. (u3rop: Paragraflex, usBou #3 Npecyna ce NPHIAXY
y3 MHuAIMjaTHRY ).

Y HOBHjoj cymckoj mpakcd AmnenanuoHd cyd y Beorpamy moneo je Pememe I'x. 1370/2018 om 01.03.2018. (u3BOp:
Paragraflex, u3son u3 peliera ce Takohe npunaxe y3 MHuImMjaTHBY) y K0jOj je OIUTy9HO O arcoNyTHO] HEHAIEXKHOCTH
HApHWYHOT CyZa 32 YTBphuBame [oBpeas KOHKypeHluje Ha TpxumTy Perry6mixe Cpbuje. Cyx je HaBeo y ommyu: ,,Cyx
HHje HaIJIeXaH ]2 YTBpAM [OCTOjake NOBPE/ie KOHKYPEHIIHje Ha TPXKHINTY Pemy6iuke CpGrje H fa Ha OCHOBY YTBpljema
TaKBe TOBPENE HAJOXKH TyXKeHHMa [PEKH] TOHANAWa Koje NPEJCTaB/ba TOBPEAY KOHKYPEHIMjE, OfTH. zabpaHy
[TOHARJbAFbA HCTOr TIOHAMAA H Ja Ha OCHOBY IoBpele Hanoxu Hapoanoj 6aHim npenysuMare Mepa paay crpedaBatba
HABOZHE TOBpele KOHKYPEHLHje, jep je ped o HamnexHoctd Komuchje 3a 3amTHTy KOHKYpEHLMje, ¥ CMHUCIy OfpeAaBa
3aKoHa O 3alITHTH KOHKYpeHLHje.

V pesmzmjckoj Tpecyau BpxoHor kacaumoHor cyna Ilpes. 246/2017 on 28.12.2017. (u3Bop: Paragraflex) peBU3mjcKH CYL,
Ce MEpHTOPHO H3jamIFkaBac, y3 NPHMeHy NpaBHiia MapEWYHOr NOCTYTIKA, [a /U je oApeeHn CropayMoM HHIITAB Kao
PECTPHKTHMBHM criopasym y cMucny wi 10. er. 3. 3akoma 0 3amTHTH KOHKYpEHIIHje, a Na MPEeTXONHO IIOCTOjame
PECTPHKTHBHOT Criopazyma Huje yrepmuiia Kommucuja 32 3aIITHTY KOHKYPEHIH]E.

4 IIpeunmtieH TexcT 3axoHa 0 0OBE3HMM ONHOCHMA - ,.Narodne novine“, broj 35/05, 41/08, 125/11 — Zakon o rokovima
ispunjenja nov&anih obveza i 78/15.

% Uradni list RS, &t. 83/01, 40/07, 97/07, 64/16.

T Crtyx6en BecHix Ha PeryGmixa Makenonuja, 6p. 18/2001.

48 14. 3akoHa 0 oBHTaLHOHKM 0THOCHMa, Cinyxbenu nuet CHPT, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 u 57/89, Cmyx6enn nuct P
BuX, 6p. 2/92, 13/93 u 13/94, u Ciryx6enu rnacaux PC, 6p. 17/93 u 3/96.

491y 7. 3akona o obumramHonnM ogrockuma, Cryxbery swet 1T, 6p. 47/2008.

YV puramy je mpaBHE IpeIMET y KojeM jeé YCTaBHM CyA YCTaHOBHO [a je H3MEHaMa W JolyHama 3aKoHa o jaBHOM
yHpopMucawy (,Cn. rmacmax PC* 6p. 71/09) Hacrymmma moppena jemuHCTBa IIPaBHOI IIOPETKA Ha INTETY CHCTEMa
3aKOHCKOr ypehHBama NPHBPEIHMX MPECcTyIa NPOUCTEKIIOr 3akoHa O NPHBPEJHHM MPECTYHMa (,,Can. rmacuuk PC* 6p.
101/2005). Hasenerno npema Munom Ilpuia, JeAMHCTBO IIPaBHOT IMOPETKA K0 YCTAEHO HAYENO ¥ 32KOHCKO ypehuBame
061acTH [IPABHOT TIOPETKA — Y]€/IHO H3Narae 0 yHyTPamikheM NPaBHOM chcTeMy, 360pHHK pafopa TlpaBHor dakynrera y
Hunry, 6p. 78, LVII, 2018, 115.
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paKo Bajkehu paBHE CHCTEM y PelyOIuIy He MpaBH pasiiKy u3Mel)y T3B. OPraHCKUX, OCHOBHUX M
JIPYTHX 3aKOHA KOjH MMajy jady NpaBHy CHary o[ OCTaluX, ,,00MUHKMX® 3aKoHa, INTO HMa 32
HoCIeMIy Ja, cariacHo ompentum diana 167. Ycrasa, VerapHE CyI HEje HajexaH Aa LeHH
MeljycoGHy CariacHOCT 3aKOHa, YCTABHO HAYENO jeJHHCTBA TMPABHOT MOPETKA HANAKE [a OCHOBHH
NPMHITATIA ¥ TIPABHH MHCTHTYTH TpefBHNCHH 3aKOHMMA KOjAMa Ce Ha CMCTEMCKH HauuH ypelyje
jemHa ofiacT IpyITBEHHX OfHOCA OyLy MCIOMITOBAHM H Y oce6HUM 3aKOHHMMa, OCHM aKO jé THM
CHCTEMCKYM 3aKOHOM H3PHUHTO Mporvcana MoryiHoCT apyradujer ypehuparma HCTHX HTAmA.”

CHCTEMCKH 3aKOHM CY OHHM 3aKOHM KOjH Ha LeJOBHT HaduH ypeDyjy jenty o61acT mpaBHOr MOpeTKa,
JIOK Toce6HI 3aKOHM TO He YMHE. YCTaBHM CY/I je CTao Ha IPaBHO CTAHOBHMINTS M ,,yCTAaBHO HAYENO
jeMHCTBA TIPaBHOT [IOPETKA Tojpasymesa MelycobHy yckialeHOCT CBHX NPAaBHMX IPOIIHCA y OKBHPY
mpaBHOT cucrema Pery6muke CpOuje, ITO HAYETHO HCKIBYYYje MOTYRHOCT [a ce 3aKOHOM KOJHM Ce
ypebyje jensa npaBHa obiactT MOry MEE-ATH, OHOCHO JOIYE-aBaTH TI0jeflHHAa 3aKOHCKa pellema
calp)KaHa y 3aKoHy KOjuM ce ypeDyje Apyra npapHa o6mact™.>* V TOM 1Or7IeLy MOry ¢& Pa3IHKOBaTH
CUTyalMja KaJa ce MCIIHTYje Ja I je moepeleHo Hageno jeIMHCTBA IPABHOT NOPETKa Kaja ce pajii o
JBa CHCTEMCKA 3aKOHA W3 Pa3IHYMTHX 0OJACTH MPaBHOT NOPETKa, MITO je jelHa CHTyalLuja, H Apyra
Kana ce MCIMTHTYje OJHOC M3Mehy CHCTEMCKOT (OCHOBHOT) 3aKOHA KOj# je ypenuo obnacT mpaBHOT
opeTka Ha NENOBAT HAYMH W 3aKOHA KOJH NpeMa CHCTEMCKOM CTOjH ¥ OMHOCY IOCEOHOr mpema
ommrreM. [Toce6an 3aK0H MpeMa OMIITEM 3aKOHY MOJKE CTajaTi ¥ PeKHMY NpaBHe no/ipeljeHOCTH ali
M y pexuMy TipaBHe yIryheHOCTH, U3 Yera NpOM3Nash pasiika u3Mel)y HemocpenHe M CYNCHAHMjapHe
IpUMeHe OIIIITEr 3aKOHa. Je/aH CHCTEMCKH 3aKOH NPeMa IPYTOM CHCTEMCKOM 3aKOHY MOXK® crajaTti
y ONHOCY TOCEGHOr 3aKOHA IpeMa OIIITeM 3aKOHy aji Camo y CMHCIY NpaBHe yIryheHoCTH,
HHIOIITO Y PEXXUMY TIPaBHE NOPEhEHOCTH.

V norneny opgHoca H3Mmely 3aKoHa U3 PasIHYHTHX 06JacT TIpaBHOT TOpeTKa, YCTaBHH CYI je,
pykoBojiehH ce yCTABHMM HA4eNOM jeIMHCTBA MPABHOT 10peTka, yrepheror ofpendama 4nana 4 cras
1 u wiana 194 crap 1 Yeraa, MCIHMTHBAO OIHOC ofpenaba wiaxa 38a 3akoHa O TopesuMa Ha
YIMOBHHY™ ¥ [IPaBHMX TIpaBHa 3aKOHa O OCHOBaMa CBOjHHCKOTIDABHMX omsoca.>* V oBom mpenmerty,
[IOCTABMIIO Ce TIMTAMLE OIHOca H3Mehy [Ba CHcTeMcKa 3aKkoHa, uMajylin y BHAY Ha cy yTBphUBakE H
HATUIATA TI0pe3a Ha WMMOBMHY, Ha LENOBUT HAYMH DEryJIHCaHH MNOTIIYHO OJIBOjEHO TNPEAMETHHM
3aKOHOM O TIOpe3rMa Ha MMOBHHY, CarmacHo opnamhemy u3 wi. 97 Tauka 6 Ycrapa, npeMa KOME
Perry6muxa Cp6uja ypehyje u obesbelyje mopecku CHCTEM, IOK CY YC/IOBH 33 CTHIARE NpaBa CBOjUHE
¥ OCTAlla IPABMJIA O TIPEHOCY TpaBa CBOjUHE HA HETOKPETHOCTHMA ypeleHa Ha CHCTEMATCKH HAYHH,
3aKOHOM O OCHOBAMA CBOjHHCKOTPaBHMX OJHOCA KOjuM ce ypehyjy CBOJMHCKH OIHOCH, CarjacHo
opnamhemy w3 umana 97 Tauka 7 Ycrasa. Y 0BOj IpaBHOj CTBApH YCTAaBHH CYH j& YCTAHOBHO
NOBpeJy jeMHCTBA NPABHOT MOpeTka — ojipeoama jeJHOr CHCTEMCKOT 3aKOHA Ha INTETy OCHOBHHX
NpaBHMX TPVHIKANA ¥ TIPABHKX IIPaBHIA JIPYTOr CHCTEMCKOT 3aKOHa, ca cnepehuM obpaznoxemeM:
,JHa ocHOBy pe3ynTara LEeNOKyIHOT [IOCTYIIKA CIIPOBEACHOT IPE/| VeTaBHMM cyIoM yTBphEHO je fa ce
ocriopeoM ojpenbom 4nana 38a 3akoHa O II0pe3nMa Ha MMOBHHY KOjOM j& MpOIMCaHo JIa ce YIHC
IpaBa Ha HENOKPETHOCTH y 3CMIBHIIHHM, KAaTAacCTAPCKUM M JpPyruM jaBHHM KIbHTaMa He MOXe
ppuyTH 6e3 IoKasa o IahieHoM Nopesy Ha NPEHOC alCOMyTHHX IpaBa, OMHOCHO ralieHoM TIopesy Ha
nacnehe ¥ TOKIOH IPOMKCYje, MHMO YC/IOBA TIPOIIMCAHHX 3aKOHOM O OCHOBaMa CBOjHHCKOIIPABHHX
OJIIHOCA, JONATHH YCJIOB 32 CTHLAIE 1PaBa CBOjJHHE Ha HETIOKPETHOCTH M Ha Taj HAYMH OrpaHNYaBa
VeTapoM 3ajeMY€HO MpaBO HAa HMMOBHHY YTBPHEHO onpenbama unaHa 58. VYcrasa. ..Kako je
ocropeHoM ofipeniboM unana 38a 3aKkoHa O Mope3uMa Ha HMOBHHY IPOIIMCaH joI jeaH ycloB KOju
Tpeba a ce peanusyje y BpeMEHCKOM HHTEPBaIy uamMeljy 3aKbyderha IIyHOBaXHOT yroBOpa U YIHCca ¥
jaBHe KmHre — a TO je Tahagme 1opesa Ha MPeHoC ancolyTHHX Mpasa, YcTaBHM CYJ OLieJbYje Aa je

517v3.225/2005 ox 19. 04. 2012., Hapeneno npema Munont Ipuma, Or. maT, 116-117.

52 [y — 225/2005 on 19.4.2012., sapeneno npema Munom [puma, Omn. wat, 116-117.

3 Ciy6enn racaux PC, 6p. 26/01, 45/02, 80/02 u 135/04.

34 Cyx6eru rnachuk PC, 6p. 6/80 n 36/90 u ,,Cnyxberu rnacuuk PC*, 6poj 29/06.
e o Uy ST S

20



TAKBMM IIPONMCHBameM yckpaheHo IpaBo KyIIy [a WU3BPIIM YIIHC Npasa CBOJMHE Y jaBHE KIBHIe H
TaKO [IOCTAHE BIACHUK IIpeIMETHE HCHOKPETHOCTPI.“SS

V morneny ojHOoca mocefHOr 3aK0Ha NpeMa OMINTeM 3aKOHY, VeraBHH CyZ je Y BHINE HaBpaTta
pasMaTpao pexuM IpaBHe moapeheHoCTH roce6HOr 3aKoHa Hpema ormuTeM (CHCTEMCKOM) 3aKOHY.
OCHOBHO TIeIMmTe YCTABHOT CyJa THM TOBOJOM TJNACH: ,,..Ja O onpeheH: 3aKOH CaipiaBao
nocefHa IpaBWia W TpPAaBHE H3Y3€TKe Y OJIHOCY Ha CHCTEMCKE 3aKOHE y ozpehenoj obnactw,
3aKOHOJARAI] CA CTAHOBMINTA YcTasa ¥ NpaBHOT mopetka Pemybiuke Cpbuje Mopa IPEHCITHTATH Y
MOCTYIIKY HpPOMMCHBARKA THX IOCEOHMX IpaBHia M MPAaBHHX H3Y3ETaKa HMCIyRCHOCT onpeheHux
npexycroBa. To je, Ipe cBera, MOCTOjale ONpaBlaHe noTpebe W JNErHTHMHOI L(Hba HA KOME Ce
3aCHMBA OICTYNAEE OJff OIIITHX, CHCTEMCKMX INPaBHMX MpaBHia y ofipeljeHUM yCIIOCTABIEEHUM
JPYIITBEHHM OJHOCHMA Y KOHKDETHO] OOIACTH. Ilaspe, MpPELH3HO Ce MOpa carjieflaTd Ja I ce
riocebHa MpaBuia U NpaBHH M3Y3ELH Y NOTIYHOCTH oclamajy Ha CHCTeMCKa IIpaBuid, Tako Ja ce Y
IeMHN [OCMATPAHO OININTA [PaBHia M3 CHCTEMCKOT 3aKOHAa MOTy HECMETaHO MPUMEHHTH Ha cBa
maTama Koja Hucy obyxsaheHa i oceGHO ypeleHa Ha U3y3eTaH, noceban Bauuy. M Ha xpajy, Mopa ce
carnenard ¥ Ja OM Cy rocebHa IpaBuia M [PaBHU H3y3eLH y CKIaly ca YeTapoM M LENOKYITHHM
paBHMM crcTeMoM PemyGiuke Cpbuje. CamMo Ha Taj HAYMH MOXE CE YCIOCTABHTH OJHOC T3B.
CHCTEMCKIX 3aKOHA M T3B. TIOCeOHMX 3aKoHa Koju ypehyjy mocebHa mpaBuia M H3Y3eTKE Ha HAUMH
KOJH He Yrpokapa jeIMHCTBO [PABHOT MOPETKa, [PABHY CHIYPHOCT H OCTBApHBAKBE Y CTABOM
3ajeMYeHMX IIpaBa i cio6oa.”

OpHOC ommTer (CHCTEMCKOT) M MOceGHOI 3aKOHa, YCTaBHM CYI je pasmarpao y TMOCTYIKY OLEHE
onpenbe unana 3 crap 1 3akoHa O BHCHHM CTOIE 3aTE3HE KaMaTe (,,Cyx6enn ruacaux CPJ, 6p.
9/01), y meny NpEMeHe T3B. KOHQOPMHE METOAE. Orena je YcTaBHOr cya y OBOME IIpeIMETY Ouna ja
HapeeHa ofpenba HUje y CarlacHOCTH ca YCTaBOM, uMmajyhu y BHIY HEHY HECarlacHOCT ca
OCHOBHMM IIPaBHMM HadenuMa 3akoHa O OONMralHOHMM OJHOCHMA (“Cyx6enn et COPJ”, 6p.
29/78, 39/85, 45/89, 57/89 u “CiyxbeHd JHCT CPJ, 6p.31/93), uuMe je moBpeheHO jeIUHCTBO
TIPABHOT [IOPETKA KA0 YCTABHO HAYEJIO. O6pa3nosxermse Y CTABHOT CyJa TACH: ,,... Y CTABHH CYJl HaJlasH
na je onpendom 4iana 279. cTas 1. 3aKoHA O OBIMTAIIMOHUM OJHOCHMA 3a0pameHo da ce Ha JIOCHENy,
a percIahedy YrOBOPEHY MM 3aTe3HY KamaTy, kao | Ha Jpyra JIoclelia I0BpeMena HoB4ata asatba
obpauyHapa 3aTe3Ha Kamara, H3y3eB Kana je To 3akoHOM onpeheno. MehyTum, y CHTyal{ju Kaja ce
saTe3Ha kamara oGpauyHaBa KOHGOPMHOM METOJOM 32 00PaTYHCKH [EPHON KOjH je Iy’ OJf [IepHoaa
3a KOJH je TPOTIHCaHa CTOTIA 3aTe3He KamaTe, Y MPakcH Ce Tajia 0CTesia kamara sa TIEPHO]] IPONHCAHE
KaMaTHe CTOIe NPHIACYje TIIABHOM HYry M Tako YHHM OCHOBHILY 32 obpauyH KaMaTe y HapemHOM
neprojLy 1o Baxkehoj kKaMaTHOj CTOMH 32 Taj Mecenl. OBakBa IpHMeHa KOHpOpMHE METOLIE ¥ MaTepuju
o6pauyHa 3aTe3He kamaTe 3HA4H [a NPUIMCHBAKE KaMare TIABHHMLHA TIIpEiCTaBba Y TOMEHYTHM
crydajepimMa oOpauyH kamaTe Ha Kamary, INTO je CyIpOTHO Hauyely aHaTOLH3Ma MPOMMCAHOT
onpeznboM YiaHa 979, ¢ctaB 1. 3akoua o oOIMranuoHuM ofHocHMa. ...CBe y CBEMY, VeraBHH CyI je
3AKIBYUHO [ CE OCTIOpeHOM 0ape6oM 3aKkoHa O BHCHHH CTOIIE 3aTE3HE KAMATe CyCIieH/Iyje reHepalHo
mpaBuio M3 3aKkoHa O OOIMralioHOM OJHOCHMA O 3a6paHE aHaTOLlM3Ma y MaTepHju obpadyHa
KamaTa, & MCKIbydyje ce M NpHMeHa JAPYrHX OCHOBHHMX MNpPABHHX Hauena Calpiatux y 3akoHy ©
OGIIMrarioHAM OJHOCHMA (Hauelo MOHETApHOI HOMHMHANM3MA, HA4Yello JHMHTA KaMarte, 3abpaHe
anoymorpe6e mNpaea), ka0 M JPYTMX OMINTHX NPaBHAX MPUHIMIA H TEMCBHIX BpEIHOCTH
samTrhernx YcraBoM (IIPHEIMI BajaBHHE Npapa, COLMJANHE NPaB]e, NPABHE CHTYPHOCTH H Ip.),
yumMe ce rospeljyje Hadeo jeIMHCTBA [IPaBHOT [0PETKA. .. e

JezaH CHCTEMCKY 3aKOH MOXE y TPaBHOM TMOPETKY CTajaTH IpeMa APYroM CHCTEMCKOM 32KOHY ¥
ofHOCy MOCeOHOr 3aKOHA NpeMa OIINTEM 3aKOHY — CamO y P&NKUMY [paBHE yIyheHoCTH OfH.

55 I3 - 225/2005 o 8.6.2012. HaseneHo mpema Mipiom Ipuua, Om. nut, 116-117.
56 1y3-27/2011 oz 06. 11. 2013., nocTymHO Ha htto://www.ustavni.sud.rs/uage/predrnet/sr-Cvr]-CS/94 19/2NOLAYOUT=1.
57 Ty'3 — 82/2009 opn 27. jyna 2012., HOCTYIHO Ha http://www kamata.rs/odluka-ustavnog-suda-broj-iuz-822009.
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CyNCHIMjapHe TPEMEHe IPYTOT CHCTEMCKOT (OIUNTEr) 3aKOoHa. Takap npuMep HyIH HaM 3aKOH O
OIMITEM YIPaBHOM mocTyIKy,” Koju mpexsrha (Wi 26) CyNCHIMjapHy NPUMEHY oznpenaba 3akoHa 0
OGIMralMOHMM OJHOCHMA BE3aHO 33 TNPABHE PEXHM YNPABHHX YTOBOpA, a pasior ynyhusama Ha
CHCTEMCKH 3aKOH O OBJHTAIOHMAM OJHOCHMA jecTe TONYyHaBarme [PABHIX NpasHuHA Y ypehuBamy
YIIpaBHOr YroBOpa Kao [0CeGHOr MpaBHOT MHCTUTYTA. Byayhu ja ce 3akoHOoM O OIIITEM YNPaBHOM
TOCTYTIKY TIOBOJIOM YIIPaBHHX yroBOpa yCIOCTaBIba CyACKa 3allTHTA y YIPaBHOM CIIOpY, ratio legis je
Ja ce YIpaBHHM yroBOp pasBHja Kao CaMOCTAllaH NpPaBHM MHCTHTYT, TOJ OKPHJBEM MMIICPATUBHHX
3aKOHCKMX HODMM y pasiuguTHM OONacTima NpaBHOT NOPETKA M ca CYIICH/IHjapHOM TPHUMEHOM
3akoHa 0 OOIHMTalHOHEM OHOCHMA.

V KOHKpPETHOM ClIydajy moTpeOHO j& HCIIHTaTH 0{HOC usmehy:

> jemse ozpenbe 3akoHa 0 OONMralMoHMM ORHOCHMA (WL 14.), xoja HauegHO, peryjHie
3a6paFEHOCT MOHOIIOJICKE KIIay3yJie, il HCTOBPEMEHO, HE PEryIHIie MITa j€& MOHOTIOJICKH CIOpasyM
u uckopumhaBame MOHONOJNCKOT criopasyma, Bell ocTap/ba fa OBa MHTaka PErymHIly JApYrH
3aKOHCKH TIPOIIHCH, H

» 3axoHa o 3amTHTH KoHKypeHuHje (u3 2009. ca uamenom u3 2013.), ka0 CHCTEMCKOT 3aKOHA
KOjH IEJOBMTO DETYIHIIE IpaBuna KOHKypeHIHje, TOBpEAe TNpaBuia KOHKypeHLIje, OpraHe,
TOCTYIIAK ¥ CAHKIMje 3 IOBPe/ly paBuiia KOHKYPEHIIHje.

Oppenba un. 14. 300 manasu ce y CHCTEMCKOM 32KOHY, KOJH IIEJIOBHTO peryjiuie oOIMraluoHe
omHOce M3Mely ydecHHKA Ha TPXKHIITY, Ia ce i ofpexda wi. 14. oBor 3aKOHA MOXE TYMa4MTH Kao
JENAMEATGHO CHCTEMCKO DEryJTHCARe NpaBHia KOHKYDEHIHje TIPMIMKOM 3aCHHMBARA OOIMTAlMOHHX
OJIHOCA YYECHHKA Ha TPIKHIITY.

3aK0H 0 3amTHTH KOHKypeHrmje (13 2009. ca m3menom u3 2013.) ¢ apyre cTpane peryiHiie He caMo
ofUramuoHe (3aKbyderse yroBopa, criopasyma), seh u apyre onHoce (kaja HeMa yrosopa, na Hak i
Kajia TIOCTOJH ycarjiamleHa npakca) u3mMel)y yd4ecHHMKa Ha TPXKHINTY, Ha Ha9HH [ Ce 06e3benu oHaj
HMBO KOHKYpPEHIIH]€ KOjH je TOXKe/baH Ha OpeleHOM TPXKHUIITY.

V tom cmuciy, ogHoc m3mely ompente wi. 14. 300 i 3aKoH 0 3aITHTH koukypenugje (13 2009. ca
u3menoM u3 2013.) MoXe ce TIOCMATPATH Kao OJHOC M3Mel)y [Ba CHCTEMCKA 3aKOHCKa perierha Koja
perymmmyy y jefHOM Jely WHCTY MarepHjy (mpaBmia KOHKypeHUHMje NPUIMKOM 3aCHHMBAbA
06 IMraEOHHX ONHOCA), a y APYToM lely pasnudure Mmarepdje (kao INTO CMO BHIENH 3akoH 0
samTUTH KoHKypeHumje (m3 2009. ca m3MeHOM H3 2013.) perynume ofHOCE Ha TPXHIUTY WM Kaja
YUECHMIA HICY Y HEIIOCPEHOM OOJIHrallHOHOM OJIHOCY.

Oppenba un. 14. 300 HagenHO 3abpamyje cTBapame U HCKOpHImNaBame MOHOMONCKOT mosoxaja, He
onpehyjyhiu kajia OCTOji MOHOIIOJNCKH nonoxaj. [TpehyTHo, oBa 3akoHcKa ofpeba yrnyhusana je Ha
Ipyre 3aKoHe, KOjH Cy Y MehyBpemeHy IpecTan 1a ce npEMersyjy (3aK0H 0 cy30Hjamy HeNojalHe
YTaKMHIE H MOHOTIOJMCTHIKYX criopasyma u3 1974. u 3axon o Tprousy 13 1990. m 1993.). Takobe,
ompenta . 14. 300 3abpamyje cBaKo xopumhere MOHOIOJICKOT MoJokaja, Oe3 ob3upa na mu ce
pajd O 3I0yHoTpedH, IITO, pMajyhin y BUIOy CTaB CaBpeMeHe TeOpuje, MOXe JOBECTH M MO
ClIpeyaBarma eKOHOMCKE eHKACHOCTH ¥ EKOHOMCKOT HANpPeTKa, ka0 OCHOBHUX IIHIBCBA Koju Tpeba na
ce oMoryhe npapuiKMa 3aIlITHTE KOHKypeHIMje. 3aKoH O 3alITHTH KoHKypeHiyje u3 2009. xao u
3aKOHM KOjH Cy BaXHIIM Y BpeMe JOHOIIEra 300 (1978) mnM HEMOCPENHO HAKOH CTylama OBOT
3aKOHA Ha CHATY, PerylHIIe [PaBHIa 3alTHTE KOHKYPEHLIHje, i CACBHM Apyradje o oapende 4.
14. 300 Tako ja ce He MOXe cMarpaTs na onpenba 4. 14. 300 ymyhyje sa oapende 3akoHa o

58 Cn. rnacauk PC* 6p. 18/2016.
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3amTHTH KoHKypeHimje u3 2009. Pasnuxa je, kao mro cMo Beh ykasaia, He caMo y IOTJIe[y Tora ITa
ce mTHTH, Beli M KaKO ce IITUTH | KOje Cy CaHKIHje 3a [oBpeTy NpaBuia KOHKYPEHIIH]E.

* kR

Ha OCHOBY CBera HABEJEHOT, TPEINaKeMO YCTABHOM CyIy 12 NOHECE Delliere KOjHM nokpehe
[I0CTYTaK OlieHe yCTaBHOCTH ofpende wi. 14. 300, a notom joHece ciegelly:

ONJYKY
Yrephyje ce na onpenba unapa 14. 3akoHa 0 0OIUralMOHUM OTHOCHMA ("Cn. Jluct COPJ", 6p. 29/78,
39/85, 57/89 u "Cux. Jlwer CPJ" 31/93 u “Ca. muct CLI™ 6p. 1/2003 — Ycrasra oBesba) HHUjE ¥

carnacHocTH ca wi. 4. ¢t. 1, wn. 16. ct. 2, un. 84. ct. 2. Ycerapa PC.

Beorpan, 26.08.2019. [Monsocunan Maunujatrse

Wnwmja P. lepuh us beorpana

el Qoo 23

ITysomotinuk, Bragumup Jb. JTobpuh, afs.

/{’W AZE IEEOEK m ’
11000 BEOMPAL, BupuarvHosa 15

Tenedon: (011) 2687-514
Mo6: 064 1153-959
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Bpatucand B. Mapunicobut Candpa Hophebuih
NYHOMORBJE

Osgnauthyjemo:
BJIAAUMMWPA Jb. IOBPUhA
ajasokara u3 beorpana, bupuanuunosa 6p.15.
Jla MOJKE 3aCTyMaTH:

Wnujy P. leuha u3 beorpama, Bune PaBwujojie 9,

pajau nojHouema ¥YcrapHoM cyny Penybinke Cpbuje:

NMHUIIUJATUBE
3a OIlEHY ycTaBHOCTH 4. 14. 3axoHa 0 00JHralHOHHM OJHOCHMA
("Cn. JIuct COPI", 6p. 29/78, 39/85, 57/89 u "Cu. JIuct CPJ" 31/93
1 “Co. yiuer CLIT™ 6p. 1/2003 — YeraBHa nosessa — y jameM tekery: 300)

K20 U J1a MOXKE Y4YeCTBOBATH W NPENy3UMaTH CBE Pajiibe 3acTylama IIPeJ CBHM JIP)KaBHUM OpraHuMa,
[IOBOJIOM oJiHeTe MIHMIHjaTHRE 38 OLIEHY YCTABHOCTH 4. 14, 3akoHa 0 06AHraMoOH|IM OIHOCHMA.

[Tynomohnuk je opnamifien y Haiie UMe H 3a Hall padyH [PHMATH [HCMEHa, Pey3HMATH CBE PaJlFhe
3acTynamba 0e3 orpaHHuYera Koje Cy Yy HauleM uHTepecy, cBe 0e3 Halle Jlajbe CarjacHOCTH U
IPHCYTHOCTH, @ CBE FHbEI'OBE PaJFhe MPHU3HAJEMO Ka0 CBOje.

Y mocTynky MOXKE yuecTBOBaTH M ajaBokatH bpanmcrmaB Mapuakoenh, Mapuna Jlyuuh, Jlyman
BacusbeBuh u Ana Jlecnotosuh cBu u3 beorpana, bupuanunosa 15.

beorpag, 22.08.2019. r. JlaBanai mynomohja
WUnujy P Jlesuha u3 beorpana
JMBEI" 2507952880033
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